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Il federalismo disaggregativo nella teoria dei tipidi Stato

Sommario: 1. — La prospettiva multiculturale neltth pubblico. 2. — La natura politica delle rivBoazioni nello Stato
multinazionale. 3. — Il posto del diritto costitamale. 4. — Politiche di integrazione e governdeddifferenze. 5. —
Autonomia politicavs secessione. 6. — Territorio e organizzazione ipalitlello Stato. 6. — Il rinnovato valore
euristico della teoria dei tipi di Stato. 7. — #deralismo disaggregativo: un tipo di Stato a asetst 8. — Stato
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1. - Il diritto pubblico, al pari di ogni altro settodelle scienze sociali, non ha potuto esimersi
dal prendere in considerazione le sfide che ilgasico fenomeno genericamente conosciuto come
“multiculturalismo” ha lanciato alla societa comjgoranea

! Non & questa la sede per poter affrontare in mauigprofondita il tema del multiculturalismo. Drtal parte occorre
precisare che di fronte alla vocazione onnicompvaendel termine, il tentativo di operare una certdizia semantica
appare apprezzabile, soprattutto laddove si telog@ocche in molti casi la natura multidisciplinadell’ "enigma
multiculturale” (cfr. G. Baumanri,’enigma multiculturale. Stati, etnie, religign(1999), trad. it., Bologna, il Mulino,
2003) ha contribuito non tanto ad un approfondiment tutto tondo del tema di indagine, quanto ad una
sovrapposizione infruttuosa dei piani e dei metainducendo ad un progressivo appiattimento dettikib.
Condivisibile, dunque, la scelta di assumere uri@mid®ne il piu generale possibile del concettondilticulturalismo,
a partire, ad esempio, dalla descrizione “asettipedposta da A. Gutmann, che nel suo articbéo sfida del
multiculturalismo all’etica politica in Teoria politica n. 3, 1993, 3 e s., con il termine intende féariinento «alla
condizione di una societa — o anche del mondo anternella quale siano presenti molte culture deche
interagiscono in modo significativo le une con ligea Una cultura si pud definire come una comuditandividui che
comprenda piu di qualche famiglia e che sia asbdeia modi di vedere, fare e pensare comuni eypanti. Questa
definizione convenzionale ha il pregio di lasciaperte ad una eventuale discussione ad hoc la orapaite delle
guestioni morali relative al multiculturalismo». €aa opzione avrebbe il vantaggio, infatti, didaquisire il panorama
multiculturale qualdeitmotiv del nostro tempo, inducenda una lettura su scala globale dei fenomeni spsihza
con cio favorire un'eccessiva tendenza alla geiz@agione cui puo indurre il progressivo allargatoedel focus
dellindagine. Per un approfondimento a largo spetiella questione multiculturalex multis si veda W. Kimlicka,
Multiculturalismg in Dialogo politicg n. 2, 2007, 11 ss.; C. Galli (a cura,djjulticulturalismo. ldeologie e sfide
Bologna, il Mulino, 2006; M.L. LanzilloJl multiculturalismg Roma-Bari, Laterza, 200583. Sartori, Pluralismo,
multiculturalismo e estranei. Saggio sulla societaltietnica Milano, Rizzoli, 2000; A.E. GaleottMulticulturalismo.
Filosofia politica e conflitto identitarip Napoli, Liguori, 1999; D. Goldberg (a cura dilulticulturalism, Oxford,
Blackwell, 1994; W. KymlickalLe sfide del multiculturalismain Il Mulino, 1997, 199 ss.; N. Glazewe are all
multiculturalistsNow, Cambridge, Harvard University Press, 1997; F. QréspSegatori (a cura diMulticulturalismo
e democraziaRoma, Donzelli, 1996; G.E. Rusconlulticulturalismo e cittadinanza democratica Teoria politica n.
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La convinzione che le esigenze delverno delle differenzgossano essere affrontate per mezzo
dei soli strumenti della tradizione democratica idectale ha dovuto cedere dinnanzi alla
complessita delle questioni da trattare. La prds@etdella “benigna noncuranza” di matrice
liberale, infatti, non appare piu sufficiente afiante alle istanze che provengono dal corpo $&cia
In alcuni casi, il divario fra i gruppi che compamy la societa & divenuto tale da determinare una
vera e propria contrapposizione di interessi, tigpalla quale ilnoi e il loro sono fatalmente
separati da un confine che da virtuale divieneitaleg sino a rappresentare I'orizzonte di senso di
ciascuna comunita. Il ricorso al mero principio Wjuaglianza, come tradizionalmente inteso,
pertanto, non puo piu essere consideagboiori adeguato.

Piuttosto, si dovrebbe cominciare a considerare lehélaicita culturale”, intesa in senso
assoluto, rappresenta ormai un lusso che nessermadimi generali pud davvero permettersi.

Anche se considerata solo in termini di forma e diocontenuto «ogni procedura, infatti, riflette
una concezione della vita, e della vita buonax»,cpéise anche «qui assume rilievo la dimensione
procedurale», in ogni caso «cio richiede la congaleeza che la procedura rispecchia un nucleo di
principi (di valori) nel contesto di una culturalitioa e giuridicas.

Le istituzioni di un paese, per poter funzionamyaho sempre contare su una certa comunanza
culturale, che garantisca l'uso di una lingua vieie® di un calendario comune, di reiterate
convenzioni sociali Tale comunanza culturale & inevitabilmente fraitpolitiche nell’istruzione,
nella sanita, nellamministrazione della giustieiadella difesa, ed € essa stessa imprescindibile,
affinché la macchina dello Stato possa efficacememioversi, dando degli ordini, che potranno
essere compresi ed eseguiti ed entrando in contattoi cittadini, che potranno manifestare
esigenze cui dare rispoSte

Queste medesime scelte in campo pubblico, propeo la loro propensione ad incidere
direttamente sulla vita collettiva del singolo, @lingono catalizzatore dell'insoddisfazione di alcuni
gruppi sociali, che sentono i loro interessi coarente marginalizzati, quando non del tutto
esclusi, dalle politiche pubbliche: la frammentazodel corpo sociale pudo dunque lasciare
indifferente il costituzionalista, ma solo sino@qdo essa non sia fonte di tensioni tali da meetter
in crisi il funzionamento delle istituzioni centrab ancor peggio, da mettere in discussione
I'esistenza dello Stato.

A gquesto punto il diritto costituzionale non pud pestare indifferente. Al contrario, ricorrendo
ai propri strumenti ed entro i confini epistemolagihe gli sono propri, deve interrogarsi non, per

3, 1996, 17 ssA. Gambino,Gli altri e noi: la sfida del multiculturalismaBologna, il Mulino, 1996; E. VitaleTaylor,
Habermas, Sen: multiculturalismo, stato di diritthsuguaglianzain Teoria politicg n. 3, 1995, 65 ss.

2 Ancora B. PastoreQuali fondamenti per il liberalismo?ldentita, diiitcomunita politica in Diritto e societa 1997,
427 ss., che prosegue affermando che si tratterdbkeogliere i presupposti morali della proceduwantro una
concezione meramente procedurale che non conoeéevdole conoscere — criteri morali, ritenendolnpee esterni
alla procedura, e non, invece, fondanti la procadtessa».

% Nell'indagare le implicazioni giuridico-costituziali legate alla definizione dellidentita cultueadi una comunita, P.
Haberle, nel sudCostituzione e identita culturaleMilano, Giuffreé, 2006, tenta di definire le bgsér una teoria
costituzionale in materia di festivita, come strumoedi integrazione sociale.

* Si richiama W. Kymlickal.a cittadinanza multiculturale(1995), trad. it., Bologna, il Mulino, 1999, 92 secondo il
guale uno «stato multinazionale che attribuiscétidindividuali universali a tutti i suoi cittadina prescindere dalla
loro appartenenza di gruppo, pud apparire “nedtraée confronti dei diversi gruppi. Tuttavia, inaiéd esso puo
privilegiare sistematicamente la nazione magginatécome fa spesso) con alcuni mezzi fondamerdadliesempio, la
definizione di confini interni; I'imposizione di anlingua nei tribunali, nelle scuole, nei serviabplici; la scelta delle
festivita pubbliche; la ripartizione del potereitggtivo fra livello centrale e locale».
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'appunto, sulperché ma sulcomepoter intervenire, immaginando una trasformazideko Stato
che ne garantisca la sopravvivenza e la convivpagdica di tutte le sue componenti sociali.

2. — Nella prospettiva del pluralismo multicultiesae possibile individuare due diverse
condizioni in grado di mettere in mora lo Statopeito alla necessita di assumere politiche
costituzionali di integrazione.

In questo senso, nonostante si parli generalmerite “ntllticulturalismo”, secondo
l'insegnamento di Will Kimlicka, parrebbe piu oppamo distinguere tra il persistente rinnovarsi di
fenomeni di immigrazione per cui all’originaria comunanza di costumi si gppone urmelange
di tradizioni estranee al panorama culturale dircd@ve- e I'esistenza sul territorio statale di una o
pil comunita autoctone distinte e potenzialment®raeame, che non sono state assorbite nella
cultura del gruppo numericamente o socialmentefgite. L'uno e l'altro caso danno origine a
fenomeni non solo eziologicamente, ma anche stalthente assai diversiCosi, nella prima
ipotesi, si parla di esperienze di tipo polietniewjdenziando le differenze antropologiche che
distinguono le componenti del corpo sociale queseltato di un progressivo sovrapporsi di flussi
migratori, mentre, nella seconda, si fa riferimeatbuna condizione di multinazionalita, ricorrendo
al termine “nazionale” nella sua accezione piu angsottolineando il radicamento del gruppo al
territorio®.

Il presente scritto si propone di approfondire leestioni legate a questo secondo fenomeno,
guello dello Stato multinazionale, muovendo, forse,controtendenza rispetto alla crescente
attenzione che i giuristi hanno mostrato, da ultimgpetto al discorso relativo alla condizionelalel
straniero, dellimmigrato, del non-cittadino.

® |n particolare, la copiosa letteratura in teméntthigrazione, in particolare, & solita metteretind come lo straniero
difficilmente aspiri a radicare inito originario costitutivo della propria identitd comunitaria elocieta che lo
accoglie. Egli & «colui che oggi viene e domani rimane» (€. Simmel, Sociologia (1908), trad. it., Milano,
Comunita, 1989, 580). La sua condizione presuppmoestato di transizione per cui non si & piu ¢ié si era, pur non
essendo ancora altro. Cio lo priva di riferimemtggitivi e morali, dal momento che il mondo lasciatle spalle resta
sospeso, mentre quello nuovo non € ancora attiime#o in un primo momento egli deve rassegnarsiuiaa
condizione di estraneita: «sia per I'emigrante péeil colonizzatore non c’e passato, non c'e presec’esoltanto un
futuro» (cfr. W. Sombart|l capitalismo modernpo(1902), trad. it., Torino, Utet, 1967, 281, cacshel testo). Solo in
un secondo momento il senso di estraneita laspaZicsa nuove sensazioni. Lo straniero diviene stiggnteressato
rispetto alla societa in cui € approdato. Non ps8eovatore esterno, egli attua strategie per lap@ma o parziale
integrazione, che non necessariamente dovra coanpdet perdita dei propri riferimenti culturali digine, pur nella
consapevolezza della impossibile riproduzione meMo contesto delle dinamiche collettive della caitaunativa. Sul
tema vedi anche M. Ambrosirijn’altra globalizzazione. La sfida delle migrazidransnazionali Bologna, il Mulino,
2008; V. Cotestal.o straniero. Pluralismo culturale e immagini délltro nella societa globaleRoma-Bari, Laterza,
2002; N. Elias,Tappe di una ricercaBologna, il Mulino, 2001; E. Bartocci, V. CotestRidentita italiana:
emigrazione, immigrazione, conflitti etni®@oma, Edizioni Lavoro, 199%. Schutz,Saggi sociologici(1971), trad. it.,
Torino, Utet, 1979.

® Cfr. W. Kymlicka, La cittadinanza multiculturalecit., 22 ss. Pill scettico rispetto a questo dpanpostazione & E.
Vitale che nel sudiberalismo e multiculturalismo. Una sfida per gmsiero democraticoRoma-Bari, Laterza, 2000,
in particolare 155 ss., contesta la validita eizastlelle distinzioni proposte da Kymlicka. M. Barls, Pluralismi, in
Teoria politica n. 3, 2007, 8 ss., pur aderendo alla distinzfomenultinazionalismo @olietnicismo, propende per una
lettura politica del fenomeno, ritenendo che laffedenza fra multinazionalismo e polietnicita, comestra il caso
canadese, non ¢é affatto ovvia, ma dipende dallaidiefne rispettiva di “nazione” e di “etnia”. Sia nazione sia I'etnia
sono gruppi culturali, ossia comunita di stirpejidigua, di costumi; la differenza, invece, sempdditica. Si parla di
nazione e di multi nazionalismo, cioé, quandoyulppo in questione € gia stato, o potrebbe toraassere, uno Stato
(come i francesi del Québec, sempre sull'orlo dslaessione); si parla dinia quando il gruppo in questione non é
mai stato, né vorrebbe essere uno Stato (comeivi raahericani e gli Inuit canadesi, che chiedonon@ssimo
autonomia)».
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Secondo la piu tradizionale filosofia liberaletema dell’appartenenza a comunita autoctone di
carattere substatale rappresentava, invero, uso‘fafgomento”: un diffuso miglioramento delle
condizioni di vita, accompagnato dal consolidanisim@turi sistemi democratici, infatti, avrebbe
potuto progressivamente contribuire a ridurre l'attp sociale delle differenze fisiologiche e ad
abbandonare quelle determinate dalle affiliaziomatura etnica, religiosa, linguistica..., lasciando
spazio ad un’idea che, contestualizzandolo, prendsonsiderazione 'Uomo in senso assoluto.
L’orizzonte del diritto comparato mostra una reassai diversa ed invita a prendere atto del fatto
che le «societa moderne sempre piu frequentementevano ad avere a che fare con gruppi
minoritari che rivendicano il riconoscimento ddbeo identita e I'accettazione delle loro differenz
culturali»’, nonché della circostanza per cui, in molti cti, rivendicazioni danno origine ad una
vera e propridotta per il riconoscimentoche, anche in ambito liberale, non manca di cdarsiin
violenti scontri fra diverse culture appartenentiu;d medesimo contesto istituzionale.

Va osservato, infatti, che se la difesa della rmatpiuralista dello Stato passa attraverso il
riconoscimento delle diverse formazioni socialgrehe vero che non tutti i gruppi si pongono in
termini di continuita rispetto allo Stato.

Vi sono formazioni in cui il soggetto non si limita transitare conservando la propria
individualita, bensi € coinvolto in un processoniifecativo di tipo collettivo che presuppone non
tanto un atto di mera adesione spontanea, quanteltanta di partecipare al destino della
formazione stessa, sentendosene parte integramstevedendola come parte integrante del proprio
i0. In questo caso il rapporto con la comunitaadtaé di “alterita” e non di continuita: il gruppo
sociale, anche se di minoranza, aspira a divenioestabile interlocutore dello Stato.

Perché cid avvenga & necessario che ad esso viengasciutarilevanza giuridica di modo
che, in assenza di una definizionegdiippo di minoranzacomunemente accoftalo spazio di

" W. Kymlicka, La cittadinanza multiculturalecit., 21. Si veda anche B. Holzném costruzione di attori sociali.
Saggio sulle identita socialin L. Sciolla (a cura di)ldentita. Percorsi di analisi in sociologid orino, Rosemberg &
Sellier, 1983, 119 e s.

8 Fra le definizioni di minoranza piu largamentdizitate in ambito internazionale va richiamata tuehunciata, negli
anni Settanta, da Francesco Capotorti, secondgalegper minoranza deve essere inteso «un gruppeneamente
inferiore al resto della popolazione di uno Stamoposizione non dominante, i cui membri — essedidpnazionalita
dello Stato — possiedono caratteristiche etnickégiose o linguistiche che differiscono da quedlel resto della
popolazione, e mostrano, anche solo implicitamantesenso di solidarieta, diretta a preservare ta kultura,
tradizioni, religione o lingua». Cosi F. Capotolititegime delle minoranze nel sistema delle Nazldnite e secondo
lart. 27 del Patto sui diritti civili e politici in Rivista internazionale dei diritti del’'uomal992, 107 ss. Questa
definizione, seppure ormai un po’ datata, € stigpaesa piu volte in ambito internazionale (si vealache la
Raccomandazione 1201/1993 dell’Assemblea parlament@l Consiglio d’Europa). Secondo A. Pizzorudsdiritti
degli individui, dei gruppi e delle minoranze E. Vitale (a cura di)Diritti umani e diritti delle minoranzeTorino,
Rosemberg & Sellier, 2000, 68, & possibile parthmminoranze «con riferimento ad ogni situazion#’arabito della
quale due o piu gruppi umani di diversa forza nucagreconomica, culturale o di altro genere, ssenéino come
contrapposti sulla base di uno o piu fattori samai, pur facendo peraltro parte, sotto altro pufitvista, di un’unica
comunita, e questa contrapposizione abbia un esaeatti tendenziale stabilitd e dia luogo alla farioee, fra gli
appartenenti ai gruppi contrapposti, di animus societatisuscettibile di tradursi in misure organizzativenella
fissazione di regole di condotta che determinamsidtenza di una comunita particolare all'internayaella che le
comprende». Parrebbe comunque generalmente aadéttab secondo cui le minoranze «in quanto tah esistono.
Esistono, piuttosto, gruppi sociali — dotati ciaszui una propria identitd — piccoli e grandi, nuose e non». E per
guesto che un «gruppo sociale pud essere immadirgsfmrmarsi in minoranza nel momento in cui,asllase di un
elemento di riferimento comune e unitario, entraalazione con altro gruppo il quale, in ragioneudiconnotato di
tipo (non solo, ma anche) prevalentemente quarttatiene a costituire la maggioranza». Cfr. Rni&tti, Minoranze
e minoranze protette: modelli costituzionali congtgrin T. Bonazzi, M. Dunne (a cura djjttadinanza e diritti nelle
societa multiculturaliBologna,il Mulino, 1994, 279. Cosi anche E. Palici Di Sénat,Intorno alle minoranzeTorino,
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discrezionalita dello Stato rispetto alla determione dei criteri per il riconoscimento giuridico
delle minoranze cresce in maniera rilevante, atgda rendere spesso opinabili le valutazioni che
orientano la decisione. Difficile individuare fatt@ggettivi costantemente alla base delle poldich
dei diversi ordinamenti, dove il concetto di minma assume accezioni diverse, anche a seconda
del valore assegnato ai termini gruppo e comulatayi area semantica, sul piano giuridico, appare
meno definita rispetto ad altre scienze socialio si condurre al loro uso promiséuo

Ne consegue che, pur non volendo abbandonare tbplinvista del giurista, potrebbe essere
utile proporre un nuovo punto di vista e propengereuna lettura a tutto tondo del fenomeno dei
gruppi di minoranza e dei loro rapporti con l'orainento statale, a prescindere da un espresso
riconoscimento da parte del diritto e tenuto comqarticolare, delle sfide che pongono sul piano
istituzionale, politico e sociale.

Da qui la proposta di privilegiare una prospettivandagine meno battuta, da cui muovere per
approfondire il discorso relativo alle dinamichenescate fra ordinamento statale e corpi sociali
composti.

Tradizionalmente, i gruppi di minoranza sono conmeete definiti per mezzo di un solo
connotato distintivo.

Anche in ambito giuridico, pertanto, si parla digypi linguistici, gruppi religiosi, gruppi etnici o
nazionali, a seconda che la lingua, la religiotednia o la nazionalita siano I'elemento attorno al
guale é andata costruendosi I'identita della cotauni

Se questo genere di classificazione ha favorigviluppo di politiche legislative di settore, esso,
d’altra parte, ha spesso costretto sullo sfondo mktodi di indagine che, basandosi su un’analisi
macroscopica delle differenze, permettono uno studit generale delle dinamiche che

Giappichelli, 2002, 12, che ricorda come il conzelt minoranza, ed in particolare quello di mina@atinguistica, di
cui tratta piu approfonditamente, «sono dunque eincelativi, non assoluti, che non dipendono di#ed astratti,
bensi da fattori storici, politici e sociali, chegsono modificarsi nel corso del tempo». La rel@idel concetto di
maggioranza, del resto, sarebbe confermata daliéswsia di paesi in cui, a fronte di una innegalaléeta nazionale, la
condizione sociale cui la coesistenza di diverapgr ha dato origine, prescinde da ogni riferimegitdato numerico.
Ne sono un esempio, in Europa, il Belgio e la Syiaz dove la contrapposizione fra maggioranza eorairza in
termini quantitativi tende a stemperarsi. La foroliaStato federale sembrerebbe facilitare, almenita starta,
l'instaurarsi di dinamiche di parita fra le diversemponenti nazionali del corpo sociale. Al contréo Stato nazionale
sembra condurre, piuttosto, a logiche di suprenizien gruppo dominante sugli altri.

° Per le scienze socialigrupporappresenta prima di tutto un’unita fisica di asagione. Perché un gruppo possa dirsi
comunitaé necessario che sia stato intrapreso un proaissomunizzazion§Weber) attraverso la creazione ed il
rafforzamento di legami emozionali e/o0 economi@pure la stessa mecaeistenzanon basti a definire la comunita.
«Bisogna aggiungervi due tratti. Lazarsfeld e Men@arlano di omofilia per designare una comuniiateiessi e di
gusti, che va al di la dell'adesione di principigadori comuni. Ma bisogna anche, perché ci siawuta, che i membri
del gruppo si prendano cura di cid che rivendicamime propri gusti e interessi comuni, che accettinpartecipare
alla gestione degli affari comuni, sacrificandosaiauna parte del proprio tempo e delle propriersis. La comunita
presuppone ciog, in forma diretta o indiretta, paetecipazione minima agli affari comuni ... Restaddanandarsi su
cosa si basino omofilia e partecipazione. Per nendento della forza del “gruppo primario”, Shila msistito sulla
presenza di tre elementi fondamentali. E necessam@nzitutto una rete di interazioni interpersocéle possiedano
contemporaneamente resilienza e plasticita. Sowmbeanecessari alcuni “legami sacrsatred tieg che possano
costituire I'oggetto di identificazioni simbolich&. occorre infine che il gruppo si inserisca setnaami nel sistema di
interdipendenzaspciety at largg in cui esso si trova inserito. A certe condizicr@scun gruppo puo costituire una
comunita, senza che linsieme (la societd) sia, psare il termine appropriato, sottoposta ad uncesso di
comunizzazione». Cosi R. Boudon, F. Bourricaudufa cli), Dizionario critico di sociologia (1982), trad. it.,, Roma,
Armando, 1991, 92. Al di la della loro accezionettamente tecnica, ai fini del presente lavoroe dostantivi (gruppo
e comunita) saranno utilizzati come sinonimi, doteandone il nucleo semantico comune che ponediatn sui
vincoli naturali (nascita) o elettivi (comunanzadke, scopi ed interessi) che possono legaresiente di persone sino
a renderle parte di un unico organismo.
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caratterizzano le societd composte, nonché, intanplibblico, l'individuazione di nuovi modelli
istituzionali.

L’accento posto sulle peculiarita delle singole ocoita, di cui certo bisogna tener conto,
dovrebbe essere accompagnato, infatti, dalla @acelicaltri fattori che valgono ad accomunare
piuttosto che distinguere fra loro le esperienizrealta dei diversi gruppi di minoranza.

Cosl, ed al di la di ogni altra differenziazione,domunita che compongono il corpo sociale
potrebbero essere classificate a partire dallaraatitima delle loro rivendicazioni. Accanto a
gruppi che avanzano pretese di carattere purameuliirale, si pud, conseguentemente,
riconoscere I'esistenza di componenti sociali lermhieste hanno matrice politica ed il cui agire
produce evidenti ed inevitabili ripercussioni inkito pubblicd®.

Ora, I'accoglimento delle istanze dei gruppi dehyar tipo, se rende necessario un intervento
dello Stato sul piano normativo, dal punto di vistituzionale non comporta alcun cambiamento. E
possibile supporre che, in questo caso, il ricomoscto a livello costituzionale del principio della
salvaguardia del pluralismo culturale, accompagm#auna legislazione puntuale, garante della
liberta di espressione e manifestazione della proprltura, potrebbe gia essere considerato dalle
stesse minoranze un efficace e valido strumentgquddisfare le loro istanze.

Al contrario, se I'azione collettiva del gruppo nerdi per sé finalizzata al mero riconoscimento
della propria lingua, fede o etnia, astrattamemisie, bensi alla concessione di diritti che
garantiscono il coinvolgimento della minoranza aelita politica dello Stato, allora le istanze
avanzate non potranno che avere ripercussioni asghgiano istituzionale. Per i gruppi che
nutrono una “vocazione politica”, infatti, la lingula religione e I'etnia non costituiscono il fine
ultimo delle loro rivendicazioni. Le rivendicaziosbstenute rappresentano, piuttosto, strumenti
volti a conquistare spazio all'interno della vitabplica dello Stato per il riconoscimento di una
precipuaidentita, di una diversita che nella lingua, nella fedeegé caratteri etnici trova solo la
propria espressione materiale. Cosi, ed al di lde dgngole aggettivazioni, ad accomunare
l'esperienza di diverse comunita che oggi, anchd’BEueopa occidentale, pretendono un
riconoscimento in ambito pubblico sembrerebbe eskerolonta condivisa di difendere a livello
costituzionale ed istituzionale una certa matreentitaria, specifica, mantenuta ed accresciuta nel
tempo. Non tanto il mero riconoscimento del singellemento differenziale, quanto piuttosto una
medesimaWeltanschauungenza la quale parrebbe loro di non poter «assegignificati al
mondo in cui vivono, né di trarre senso dalle matperienze che attraversano, ed e percio

10 Seppure in un contesto diverso da quello giuridicopassato G. Heraud/Europe des EthniesParis, Presses
d’Europe, 1963, 58 s., ha ricordato che quandoasiapdi minoranze «il faudrait toujours préciserdegré, et
finalement lanaturedu particularismassuméLes confusions les plus graves viennent de cd’gueéglige cet aspect
essentiel. On rencontre ainsi parfois, classés-ipéle parmi les minorités ethniques: le Tyroliens 8ud, les

Alsaciens, les Galiciens... Or les Tyroliens du Swhifestent une volonté de sécession qui ne seusetroi chez les
Alsaciens, ni chez les Galiciens; et l'allemand ssyme en Alsace une place que n'a pas en Galigofeigais.

Certaines ethnies appellent de leur veeux leuresaté I'Etat; d’autre se contenteraient de l'autoiomu du

fédéralisme; d’'autre encore ne posent pas les gmuabldes structures politiques et administrativess méclament
simplement des droits linguistiques. La subjedtiviithnique s’exprime ainsi de diverses maniéres| gta une

gradation dans les aspirations dont il faut tepimpte, sous peine de verser dans la confusiont glesontresens
d’'assimiler I'Alsace au Tyrol du Sud; mai s c’esteuillusion dans l'autre sens de croire qu’elle camfond

indistinctement avec le reste de la France».
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impossibile per loro concettualizzare il presenltggassato ed il futuro. Il “tempo spazio” non
perviene all'essere, e neppure il linguaggio. Ihaie si riduce ad un insieme di segni arbitrdri»

Il riconoscimento giuridico di queste comunita rexte, dunque, un intervento a tutto tondo: si
impone di abbandonare una prospettiva, quellazi@ule, di carattere prevalentemente settoriale,
in favore di un approccio, forse piu astratto, negishmente piu articolato, fondato, per I'appunto
sul concetto di identita, in grado, al contemporagipresentare una sintesi dei diversi connotati ch
tracciano il confine detoi e di valorizzare sul piano giuridico le ricadutaida sempre piu marcata
tendenza, registrata nelle societa contemporaresp \la reificazione del soggetto collettivo, con
una evidente esaltazione dehtirsirispetto allessere

In linea con la pit accreditata dottrina in temasdiival etnicd?, che parla dei fattori identitari
prima di tutto come di un dato mutevole, soggettpracessi di costruzione e decostruzione
collettiva™, infatti, sono quantomeno tre i caratteri che ezatbero il ricorso al concetto di identita
preferibile rispetto all'uso di altri termini, quatnia, nazione, razZ4 tradizionalmente determinati
dal punto di vista fisiologico, ma non per questiati di maggiore rigore semantico sul piano
scientifico.

L’identita € al contempo inevitabile, ideale e dimea.

Essa é inevitabile, perché inevitabile € il bisogied'individuo umano di porsi domande sulla
sua natura. Da qui I'esigenza e conseguentementellppo della capacita «di tracciare dei confini
e di “collocarsi”, di differire le proprie rispostgli stimoli immediati della situazione e di porsi
anticipandoli, dei fini che oltrepassano il “siti@mle qui e ora dellambiente” (Luckmann, 1983)
e, infine, di integrare le esperienze passategptes future in una biografia piu 0 meno coerente,
di dare cioe continuitd e stabilitd al proprio sé»ghe presuppone «una continuita di relazioni
sociali nella vita di un individuo, una memoria lettiva e un mondo comune che lindividuo

1 Cfr. G. Schépflin,Liberal-pluralismo e post-comunismin W. Kymlicka, M. Opalski (a cura di)] pluralismo
liberale pud essere esportato?Teoria politica oecithle e relazioni etniche nell’Europa delliE¢R001) trad. it.,
Bologna, il Mulino, 2003.

12 Secondo la definizione di A.D. Smithrevival etnicq (1981), trad. it., il Mulino, Bologna, 1984.

13 Sul punto sia consentito il rinvio a A. Mastronmax;ll federalismo disaggregativo. Un percorso cosiimale negli
Stati multinazionaliMilano, Giuffré,25 ss.

14 .. e probabilmente piu vicino al concettoatiltura. Il termine cultura, infatti, fa sostanzialmenteerimento a due
significati: I'uno spirituale rimanda al concetto dKultur, come «insieme dei prodotti dello spirito e detkilletto
umano»; l'altromateriale o antropologico rimanda allaZivilisation come «insieme delle pratiche e delle credenze
distintive di un gruppo umano». Cfr. M. Barbe®yralismi, cit., 8 s. Difficile rinunciare all'uno o l'altr@rizzonte di
senso. Vedi S. Benhabilba rivendicazione dell'identita culturale(2002), trad. it., Bologna, il Mulino, 2005; L.
Sciolla, Sociologia dei processi culturalBologna, il Mulino, 2002. Non & possibile in gteesede richiamare |l
percorso delle scienze sociali nella definizioné cmncetto diidentita Cid che deve essere sottolineato € che la
dimensione collettiva della sua formazione vienmairgeneralmente riconosciuta anche dal pendiberal, che
seppure restio ad ingabbiare 'uomo nella comutiibéigine, ha dovuto necessariamente prenderensiderazione la
rilevanza dei fenomeni dmprinting culturale cui & soggetto I'individuo quanto meno pemi anni della sua vita.
Questa prospettiva indebolisce le riflessioni di mbga consistenza al fenomeno delle identita itviée quali quelle
sviluppate da M. Santabrogi@€he cos’e l'identita collettiva?in Teoria politica n. 3, 2007, 19 ss. Nella stessa
ricostruzioneproposta da F. RemottContro l'identita Roma-Bari, Laterza, 1996, il tentativo dell’awadi negare
validita al concetto didentita ed in particolare al concetto di identita comeisultato di unprocesso in divenire
sembra infine confermare quanto si aveva in animelér confutare. Essa rappresenterebbe il frditan processo
costruttivo inevitabile che scaturisce dal biolagistato di incompletezza in cui si trova I'uomo.| Nentativo di
integrare la propria natura, 'uomo compie alteiir@ahente un’operazione di assimilazione e di segiana rispetto ai
propri simili, sino al punto di cristallizzare udéa del sé. Se da una parte non e possibile ammiilllusso ed il
mutamento cui l'identita & sottoposta continuameadtaltra parte sarebbe vano per il singolo volditsérare dal
bisogno fisiologico di definire una qualche ideati livello individuale e collettivo.



condivide non solo piu con l'altro dei mutevoli papti faccia a faccia, ma con tutti gli altri, arech
quelli piti lontani e anonimfs.

Essa, inoltre, e ideale, potendo essere descolta «attraverso un racconto, attraverso un
“movimento mimetico”, come il “prodotto di una filmne”, di una “costruzione mitica’} In
guesto senso, l'identita non sarebbe altro cheuitd di una processo di auto-assunzione a partire
dal riconoscimento del noi che si distingue datliinduazione del lord; il frutto di un processo
che e, al contempo, di auto ed etero identificaziamon € una proprieta intrinseca al soggetto, ma
ha un carattere intersoggettivo e relazionale.s@jaifica che I'identita e il risultato di un pras®o
sociale nel senso che sorge e si sviluppa neltaatene quotidiana con gli altri8;

Infine essa €&, proprio perché inevitabile ed idedileamica, soggetta, cioe, a trasformazioni che,
nel lungo e medio periodd la modificano nella struttura e nel contenutodesrdola adatta a

15 . Sciolla, Teorie dell'identita in Id. (a cura di)ldentity cit., 23 e s. Per Amartya. K. Seha(ricchezza della
ragiong (1999), trad. it., Bologna, il Mulino, 2000, 14ylentita viene prima del ragionamento, tanto dppresentare
per l'individuo «qualcosa di intrinseco piu che lpasa che egli pud determinare».

16 Cosi A. Tucci, Ripensare lidentita nel’epoca della globalizzazio Il contributo delle discipline sociali e
antropologiche in Sociologia del diritto n. 1, 2004, 111 e bibliografia ivi citata. A.Dmh parla a proposito delle
origine etniche delle nazioni di processinditopoiesj mentre G.L. Mosse,a nazionalizzazione delle mas$&974),
trad. it., Bologna, il Mulino, 1975, 26 ss., richiandosi alla particolare esperienza totalitaristiadGermania e
dell'ltalia all'indomani della prima guerra mondialriconosce neiito il motore in grado di trasformare le masse
popolari informi in un soggetto attivo cui corrismerebbe in maniera illusoria I'espressione detllonta generale.
Secondo l'autore € stato lo stesso «concetto dintalgenerale che porto alla creazione dei migidato simboli e la
nuova politica cerco di spingere il popolo a papere attivamente alla mistica nazionale attraveits@ cerimonie,
miti e simboli che davano un’espressione concretacetto di volonta generale. La folla incompodé& “popolo”
diviene, grazie ad una mistica nazionale, un momimeli massa concorde nella fede dell’'unita pogolaa nuova
politica offri una oggettivazione della volonta geme, cid che trasformo I'azione politica in urppresentazione
drammatica della quale si pensava fosse attorepiblp stesso». G. Lombard®rincipio di nazionalita e fondamento
della legittimita dello StatoTorino, Giappichelli, 1979, 20, non manca di ogaee che con I'affermazione dell'idea di
nazione, «al tempo stesso, si evidenziano, datoridavocazione (o per meglio dire I'autoinvest#urappresentativa
della borghesia; e dall’altro canto la sottile méinattraverso la quale sotto il nuovo concettotfpalicostituzionale si
consuma la sostanziale spogliazione ed estromisslahpotere (a ben vedere piu che di una estramissi tratta di
una esclusione preventiva) dei ceti subalterniostdt forza legittimante (e mistificante) di una dttegia, quella
nazionale che, se pure li fa sentire partecipvellb di identificazione emotiva, li esclude neltama e nella sostanza
dall'esercizio del potere».

" In questo senso potrebbero essere richiamaterddepasate dall'antropologo Benedict Anderson cakedefinire il
concetto di nazione parlava di ur@munita politica immaginatarispetto alla quale i singoli membri «non
conosceranno mai la maggior parte dei loro comgatné li incontreranno, né ne sentiranno maigsatleppure nella
mente di ognuno vive I'immagine del loro essere woitad» (B. AndersonComunita immaginate(1991), trad. it.,
Roma, Manifesto libri, 1996, 27). Come ricordand. Linz, A. StepanJransizione e consolidamento democratico
(1996), trad. it., Bologna, il Mulino, 2000, 35 @nazione richiede una qualche misura di identifar@e interiore»,
dal momento che essa «in quanto tale non ha castittiee organizzative comparabili con quelle dowstato. Non ha
autonomia, rappresentanti e regole, bensi solanienisorse derivanti dall’identificazione psicolog delle persone
che la costituiscono».

18 Cosi, L. SciollaTeorie dell'identita cit., 21, che poco oltre, richiamandosi alla pettiva processuale della teoria
interazionista, ribadisce che l'identita «& somtatt la definizione che l'individuo da di sé, namustura stabile della
personalita, ma congettura, ipotesi, o rappresemaxzhe il soggetto formula e in base alla quglecg, ma che viene
verificata, consolidata e modificata nel corsoptelcesso di interazione sociale».

19 Seppure la continua connessione delle culture lle demunita sociali, particolarmente acceleratglinaltimi
decenni, sembra aver influito anche sui tempiaklformazione della stessa identita incidendo Sfitbatiere interne”,
secondo l'insegnamento di G. Lombar8pazio e frontiera tra uguaglianza e privilegio:opfemi costituzionali fra
storia e dirittq in Diritto e societa 1985, 67|l quale ricorda che sarebbe meglio «ritenere aheolzione di frontiera
non & una semplice nozione di spazio, ma compartaegessario riferimento ad una serie di fenomggiemativi che
si caratterizzano in rapporto al grado di omogéneitii coesione che sono idonei a creare». L'itientifatti, sarebbe
frutto di un processo di costruzione-formazionetico in cui interagiscono elementi oggettivi, dienno a che fare
con la trasmissione della cultura all'interno delgpo, ed elementi soggettivi che ineriscono att@ppnsione di ogni
individuo a costruire il proprio “io” a partire dalcondizioni di fatto in cui vive. Ricorda F. RettioContro l'identit3,
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rispondere all'atavica domanda del’uomo: chi soedalle sue esigenze in termini relaziofaln
guanto frutto di un processo sociale essa si mitsenboli e significati.

Alla luce di quanto affermato, dunque, appare chare per certe comunita il singolo connotato
distintivo attorno al quale é venuta a cementaicentita della minoranza, pur fondamentale per
un’analisi di tipo sociologico, tende a perdererithivanza sul piano del diritto pubblico e della
politica, dal momento che in questo caso, accadtmizrventi di garanzia di tipo “statico”, volti
alla tutela di singoli aspetti dell'identita delugpo, diviene fondamentale anche la previsione di
politiche istituzionali di tipo “dinamico”, per indduare diritti che garantiscano la partecipazione
politica del gruppo in quanto tale e che possaseresconsiderati generalmente applicabili in futti
paesi cosiddetti multiculturali, perché carattemtzzla un corpo sociale composito. E non vi e
dubbio che questo genere di considerazioni abbiassunto negli ultimi anni una particolare
rilevanza, ora che il dato culturale si fa sempite golitico, a fronte della crisi in cui versa il
sistema di rappresentanza a livello nazionale aSaeendo strada, pare inevitabilmente, I'idea che
l'incapacita delle istituzioni centrali di inter¢ate il bisogno del singolo potrebbe essere caatias
dalle agenzie territoriali, dal momento che la deistbne di una medesima “condizione” genera
aspettative rispetto alla capacita degli attorladpblitica locale di meglio interpretare le esigen
della comunita di appartenenza.

3. — Le considerazioni che seguono, dunque, sidoodsu due presupposti. Da una parte |l
carattere imprescindibile, anche se ideale depanesentazione collettiva del s€, che puo condurre

cit., 5, che l'identita «non inerisce all’essenzail oggetto; dipende invece dalle nostre decisiblentita &€ un fatto
di decisioni. E se & un fatto di decisioni, occoarabbandonare la visione essenzialista per adettavece una di tipo
convenzionalistica.

2 | a lettura dell'identita etnico-culturale come @la non come processo & ascrivibile ai pensatonantici, critici
dell'llluminismo e della societa industriale. Cdtampo questa posizione ha dovuto cedere il pabstea per cui alla
base dei gruppi etnici vi sarebbe anzitutto unesist di azioni reciproche, messe in gioco dai memhdai gruppi
medesimi. La costruzione della comunita passerelttvaverso un processo di selezione, condottant@iino della
comunita stessa, dei fattori culturali consideessenziali. Emblematica in questo senso la te@ii@ahfini di gruppo
di F. Barth,| gruppi etnici e i loro confini (1969), trad. it., in V. Maher (a cura d)uestioni di etnicita Torino,
Rosenberg & Sellier, 1994, per il quale saremmfatite ad un inesauribile processo di trasformazidelle comunita
identitarie, che rappresentano lo strumento edoaternpo il risultato di un perenne sforzo di deraai@ne e
catalogazione che rende necessaria la continufinidene dei caratteri distintivi del gruppo. Spunto si veda in
particolare P. Scarduelli,a costruzione dell’etnicitaTorino, L’Harmattan lItalia, 2004, in particolai®s ss. La teoria
dinamica dei gruppi, come soggetti in continua ftnasazione sia dal punto di vista quantitativo dtee quello
qualitativo puo essere letta, altresi, alla lucepdeadigma di A.O. Hirschmaikxit, Voice and Loyalty. Reponses to
Decline in Firms Organization, and StategSambridge, Harvard University Press, 1967, chmarire dallo schema
sociale parsoniano, individua tre elementi allagadiei cambiamenti sociali. Secondo il modelldHitishman, ogni
comunita vive in uno stato di continua tensioneiltt@ntativo di difesa e conservazione dei pragmfini e la loro
riduzione. Gli elementi a fondamento di questaitaressono rappresentati, in primo luogo, dai sis@intoyalty, ossia
da strutture di mantenimento che costringono le pmmenti sociali a stare all’interno di determinatnbiti; dai
meccanismi dvoice riconducibili a processi che assicurano la corazidbne tra le singole componenti sociali e tra un
sistema e I'altro, al fine di assicurare il regelaifornimento di informazione dall’esterno verdoterno e viceversa;
ed infine dai momenti déxit, attribuibili a fonti di cambiamento, in termini crollo, trasformazione e trascendenza del
gruppo, che rappresentano un evento cruciale imlogmi determinare l'attraversamento di un confiriae
consolidato. La dialettic&voice/exit” racconta, quindi, di una dinamica inarrestabilecivatruzione dei confini e loro
superamento, applicabile a tutti i livelli dellatasiumana. In questo senso si deve a S. RokRtip, nazione e
democrazia in Europa(1999), trad. it., Bologna, il Mulino, 2002, 138§ il tentativo di «articolare il paradigma “exit-
voice” per lo studio comparato dei sistemi sodilfritoriali: sistemi limitati nella loranemberhsige nei loro codici di
interazione all'interno di confini spazialmente ntificabili». Si veda anche A.O. Hirschmahxit, Voice and Staten
World Politics vol. 31, n.1, 1978, 90 ss.
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ad una condizione di permanente conflitto societstrapponendo la maggioranza statale con le
comunita di minoranza. Dall'altra la consapevoledehruolo che il diritto pubblico puo giocare
nello stemperare i toni di questa contrapposiZibne

Infatti, se i cambiamenti cui e sottoposta lidéntidi una comunita sono determinati
dall’'ambiente entro la quale essa si esprime, allorevitabilmente, anche il contesto pubblico
diviene parte attiva di questo atto di costruziomedecostruzione dei confini del gruppo,
orientandone la definizione attraverso processiwdicinamento, di comunizzazione, di consenso,
di desiderio di condivisione.

La dimensione pubblica della definizione dei contedell'identita diviene, quindi, l'unica in
grado di mettere immediatamente al riparo rispattain suo possibile irrigidimento, contrastando
possibili tentativi di falsificazione della realb@erati nel tentativo di rendere irriducibile ilrdbtto
etnico-nazionale e capaci di condizionare I'uomkargua ricerca del camparfife

Chiave di volta di questa prospettiva é l'attritore alle istituzioni statali della forza, nonché
degli strumenti necessari non solo per governaseamche per intervenire direttamente nei processi
di autoformazione identitaria, al fine di contrifiialla costruzione di piattaforme di mitopoiesi
collettiva e di plasmare una cultura societarigdanente condivisa.

Ancora una volta, il testo costituzionale divieper la propria capacita di incidere al contempo
sui poteri dello Stato, sulle istituzioni e suigiti, lo strumento giuridico piu adatto a fondare
qualsivoglia progetto di integrazione socfaléttraverso il superamento dell’'ormai datato cdtmwe

% In questo senso si veda anche E. Grosagrotezione dei diritti costituzionali nella pysttiva multiculturale in
Studi in onore di luigi Arcidiacondrorino, Giappichelli, in corso di pubblicazione.

22| 'inevitabilita di una simile falsificazione e kua amplificazione negli ultimi decenni potrebtséedere nel bisogno
stesso dell'uomo di darsi punti di riferimentocdistruire quelle che Z. Bauman \fioglia di comunita(2001), trad. it.,
Roma-Bari, Laterza, 2001, definisce le “comunitacgia”. La ricerca di comunita identificanti rappeata una risposta
concreta alla condizione di impersonalita in curava il singolo nella societa globalizzata.

# cfr. M. Fioravanti,Costituzione Bologna, il Mulino, 1999; Id.Costituzione: problemi dottrinali e storicin Id.,
Stato e CostituzioneTorino, 1993, 125 ss.; G. Zagrebelskly diritto mite, Torino, Einaudi, 199247 ss. e piu
recentemente dello stesso autore andaralegge e la sua giustiziaBologna, il Mulino, 2008; C.H. Mcllwain,
Costituzionalismo antico e modern(l947), trad. it., Bologna, il Mulino, 1990, 28.;sP. ComanducciQOrdine o
norma? Su alcuni conceitii costituzione nel settecentm Studi in memoria di Giovanni Tarelld, Milano, Giuffre,
1990, 173 ss.; M. Doglianintroduzione al diritto costituzionaldBologna, il Mulino, 1994, il quale ritiene cherpel
costituzionalismo moderno la costituzione € dunigjfieitto di una attivita consapevole e puntualé giepolo, di una
volizione collettiva dei contenuti liberamente eiomalmente determinati, in forza della quale esispone come
anteriore, condizionante tutti i successivi atti @pverno” da essa istituito»vf, 179). La condivisione delle regole
costituzionali da parte di tutte le componenti athcappresenta il presupposto irrinunciabile pérghdecisioni assunte
in nome di quella Costituzione da parte di orgagittimamente costituiti rappresenti un punto dioimtro e non un
motivo per radicalizzare lo scontro. Cosi ancheHidravanti (a cura di)l.o Stato moderno in Europa. Istituzioni e
diritto, Roma-Bari, Laterza, 2006, 33 e s.: «cid che emstd piano € un ulteriore significato della nostoatituzione
democratica, che da quest'ultimo punto di vista Bofdemocratica’ solo a causa del suo fondamengtia dua
derivazione da un’Assemblea costituente, ma arelf@rse soprattutto, per il suo esito finale, clipiéllo di rafforzare
la pratica della mediazione pacifica dei conflittimodo da tutelare l'integrita della struttura nallistica del corpo
sociale, evitando quindi I'adozione di interpretadiunilaterali, seccamente maggioritarie, dei idestella comunita
politica. In questo senso, la nuova supremaziaadedistituzione, e il conseguente ampio ruolo deitrotlo di
costituzionalita, che abbiamo visto caratterizzghieStati costituzionali odierni, non sembrano dare tanto dalla
presunta superiorita del soggetto autore dellatoa&ine, popolo o0 nazione, quanto dalla necegsit@mente sentita
nelle societa pluralistiche contemporanee, di iildisreun limite sicuroalle pretese delle maggioranze, da far valere
con gli strumenti del diritto della giurisdizionapa norma in cui sia contenuto un nucleo di pringigisponibili,
fondamento primo della garanzia dei diritti di ogow. Indispensabili alla comprensione della dinantiostituzionale
sottesa all'idea moderna di costituzione le osseova svolte da M. Rosenfeld,identita del soggetto costituzionale
(1998), trad. it., Lecce, Pensa, 2004.
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di Stato-naziorf&, in favore di quello di nazione civitasi tratterebbe di indirizzare proprio verso
le regole del vivere democratico la medesima passahe anima l'affiliazione di matrice etnico-
nazionalé® la democrazia cessa di essere essa stessa urDfiiene metodo adatto, in primo
luogo, al raggiungimento dell'obiettivo prioritaridelle complesse societd contemporanee, che
consiste nella individuazione di formule di coegonociale, alternative all’'originario stato
frammentato determinato dalla pluralita degli iet=i.

Puntando sulla capacita dell'individuo di nutrireippme fedelta, la nazione civica diviene un
progetto possibile, dal momento che il singoloanslia vita di relazione sara propenso a sviluppare
nuovi vincoli di appartenenza laddove sia progsessente messo in condizione di identificarsi
nelle tradizioni, nella cultura, nelle istituziodello Stato- oltre che in quelle della sua comunita
d’origine — non perché le avverte giuste a prescindere, mzh@de avverte proprie, divenute tali
attraverso processi democratici di partecipazioderappresentazione nelle sedi della decisione.

| toposdel discorso democratico si fanno centrali: lalidazione di diritti di partecipazione e
rappresentanza, la definizione del luogo in cudigdcorso pubblico viene condotto, i soggetti
legittimati a parteciparvi, il risultato cui essonduce divengono elementi di discrimine perché la
decisione pubblica possa davvero essere percapuita condivisibile.

La riflessione svolta sul tema della costituzioredizione simbolica e sulle sue conseguenze richidehtaresto
I'attenzione sui pericoli che sono insiti in un getto costituzionale simbolicamente includente,stud@ontrapponga la
realta costituzionale escludente. Nel SDostituzionalizzazione simbolica e decostituzi@alzone di fattp (1995),
trad. it., Lecce, Pensa, 2004, 39, Marcelo Neve#aira considerare che |'«analisi del senso e detlanin cui la
costituzionalizzazione simbolica attiva il mutanwefdrmale del testo costituzionale senza corrispatel alterazione
delle strutture reali soggiacenti, servendo pitittaes meccanismo riproduttivo di illusioni, pud coneg anche alla
semplicistica conclusione, per cui sarebbe totatengntile qualsiasi tentativo di trasformazioneiate “intermediata”
da mutamenti formali del documento costituzionale».

2 |mpossibile dare ora conto della sterminata bishdia in tema di Stato-nazione e della sua chisguesta sede sia
consentito il richiamo alle considerazioni di M.aanella,Stato-nazione e ordine sociale. Modelli e paradigielie
societa complessdilano, Franco Angeli, 1984, 271 ss.: l'inarrdska tendenza delle societa contemporanee verso la
complessita appare tra le prime cause che haneondetto I'attuale crisi del modello dello Statazitme come unica
proposta di organizzazione politica del popolo. &tjpe dalle riflessioni di A.O. Hirschman, il saggiconosce tra le
ragioni dell'indebolimento dello Stato nazionalenngolo fattori interni, ma anche cause esterneattinf«con
I'espansione del modo di produzione capitalistigssala mondiale e percio con lo sfruttamento péaredelle risorse
naturali e delle capacita politiche, lo Stato-naeidha visto continuamente contrastata la sua vooaza definire i
propri confini» {vi, 273).

% Sull'idea di «nazione civica» che si contrappoli@ @nazione etnica», illiberale perché tesa dflermazione di una
identita sulle altre, si vedano in particolare ghatieff,Blood and Belonging: Journeys into the New NatiamalNew
York, Farrar, Straus and Giroux, 1993 e W. Pfaffe Wrath of Nations: Civilisation and the FuriesNationalism
New York, Simon and Schuster, 1993. Inevitabilenlio al collegamento fra il concetto dazione civicaed il piu
inflazionato binomiopatriottismo costituzionalePer una ricostruzione di questa relazione si @mepancora A.
Mastromarino]l federalismo disaggregatiyeit., 36 ss.

% |In questa prospettiva «gli individui acconsentaia forma associativa delineata dalla costituzionevirtt del
riconoscimento costituzionale della losostanziale diversita culturalén altri termini: la costituzione deve essere la
“forma di compromesso” della diversita culturalefr(G. Gozzi,In difesa del relativisman Il Mulino, 2009,193) da
qui l'idea per cui la Costituzione «non € soltantoordinamento giuridico per i giuristi, da integfarsi da questi in
base a regole d'arte vecchie e nuove — essa furdeala linea-guida per i non giuristi: per i dita. La costituzione
non & solo un testo giuridico o un armamentarioedoble normative, ma anche I'espressione di undicst@volutivo
culturale, un mezzo di auto rappresentazione @liudel popolo, lo specchio di un patrimonio cuwdtare fondamento
delle sue speranze». Cosi P. HabeZlestituzione e identita culturale. Tra Europa etBiazionali cit., 11. Si vedano
anche J. TullyStrange Multiplicity. Constitutionalism in an AgéDiversity, Cambridge, Cambridge University Press,
1997, in particolare 30; F. Belvissocieta multiculturale, diritti, costituzion8ologna, Clueb, 2000, in particolare 112
SS.
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4. — Da un punto di vista giuridico, I'atto del sirmoscere una minoranza sub statale, invero,
concreta una delle possibili politiche che l'orditento statale potra mettere in atto. Con esso non
solo non si esaurisce la rosa delle opzioni statakma di integrazione sociale, ma bisogna altres
ammettere che ['istituto stesso del riconoscimgtoidico, nel diritto pubblico, potra esprimersi i
forme diverse.

Ne consegue che, tenuto conto delle ipotesi chsosD concretate nel panorama storico-
comparativo e tentando una semplificazione, cheita@lmente finisce con il deprimere i singoli
casi di specie, e possibile ritenere che le igbhizstatali davanti alle rivendicazioni dei gruppi
autoctoni stanziati entro i confini nazionali potna sostanzialmente:

1. ritenere di dover attuare una dura repressieneonfronti deidiversi o di coloro che si
considerano tali, al fine di soffocare qualsivoglisendicazione, per creare una societa statalig il
possibile omogenea;

2. ritenere opportuno mostrare indifferenza, dsieto una certa neutralita verso le diverse
opzioni culturali presenti nel paese;

3. avviare politiche di riconoscimento, rivoltéeaiutela pubblica del pluralismo culturale;

4. intraprendere un dialogo aperto con i gruppi cma forte identita che insistono sul
territorio statale, favorendo la loro integrazicatraverso la concessione di spazi di autonomia
territoriale.

Non vi e dubbio che dal punto di vista dei grupptoatoni, qualunque sia la natura delle
rivendicazioni avanzate, tanto la prima quanto kcosda opzione appaiono del tutto
insoddisfacenti, pur se per ragioni diverse.

Nel primo caso la preservazione dei caratteri dapgo di maggioranza diviene un valore
assoluto da difendere dalla corruzione esternaenéhtivo di instaurare umazionalismo esclusiyo
versione degenerata dell’idea dello Stato nazibaeconsiderazione accordata alle minoranze, in
guesto caso, non e rivolta affatto alla loro promoe, quanto piuttosto alla riduzione se non
proprio alla determinazione della loro scomp&ts&’intransigenza dello Stato verso modelli

2’3, Mancini, nel suMinoranze autoctone e StatMilano, Giuffré, 1996, 23 ss., ricorda come iresio caso la
negazione fisica della minoranza puo portare dalierazione di politiche di assimilazione, sin@glfogrammazione
di soluzioni piu drastiche, gia condannate dallangnita internazionale, quali il genocidio o i teasfnenti di
popolazione. Si veda anche A. Pizzorudsominoranze nel diritto pubblico internMilano, Giuffre, 1967, 267. Con
lo Statuto per l'istituzione della Corte penaleemiazionale, approvato dalla Conferenza diplomatielle Nazioni
Unite il 17 luglio 1998, si & compiuto un notevgbasso avanti nella «cristallizzazione delle noziemerse
recentemente in tema di crimini contro 'umanitamedia «codificazione della maggior parte del thritonsuetudinario
gia esistente in materia». Cfr. A. Cassdspeamenti di diritto internazionale penale. DigtsostanzialeBologna, il
Mulino, 2005, in particolare 92 e dello stesso emjtd diritti umani oggi Roma-Bari, Laterza, 2006, 145 ss.; M.
Calloni, Violenza senza leggeTorino, Utet, 2006, 121 ss. L'art. 7 dello Statutandando oltre I'esperienza
dell’Accordo di Londra del 1945, della Convenziotel 1948 per la prevenzione e repressione del gginpalello
Statuto del Tribunale internazionale di Tokyo, delio per la Jugoslavia e di quello per il RwandaM. Cavino,La
tutela dei diritti umani trasovranita buona sovranita cattivanello Statuto della Corte penale internazionaie |
Diritti fondamentali in Europa XV Colloquio biennale dell’Associazione italiarth Diritto comparato, Messina-
Taormina, 31 maggio-2 giugno 2001, Milano, Giuff2802, 667 ss.), definisce, con I'omicidio volomata riduzione
in schiavitl e la deportazione o trasferimento dtwzdella popolazione, anche la fattispecie deiéominiq ritenendo
che essa si concreti non solo nel caso di uccisibmiassa o su larga scala, ma anche medianteoitta «sottoporre
intenzionalmente le persone a condizioni di vitzglgad esempio I'impedire I'accesso al vitto elé ahedicine, dirette
a cagionare la distruzione di una parte della pmmiohe». |l diritto internazionale sembrerebbe,i,cpsopenso ad
individuare tra i presupposti che concretano laisia¢cie dei crimini contro I'umanita non solo aziosolte alla
distruzione fisica di un popolo, ma anche quelldirinzate alla distruzione delilea di un popolp attraverso
'annientamento dei punti di riferimento culturdii un gruppo e la destabilizzazione dei legamippatenenza. Cosi
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culturali diversi da quello proposto a livello cexté finisce cosi con il condizionare pesantemente
le scelte del gruppo, necessariamente vincolatesigenze di sopravvivenza. Ai membri della
comunita di minoranza non restera che emigraredssan verso un paese disposto all’accoglienza
oppure rinunciare non solo al proprio eventualedde® di espressione e di riconoscimento a
livello pubblico, ma anche alla mera manifestaziprieata della propria identita.

Per quanto riguarda la seconda ipotesi, essa rismanscenari evidentemente diversi, seppure
anche in questo caso vada evidenziato un certgidisia parte del gruppo autoctono, che stenta a
rintracciare canali di comunicazione con le isiibmz anche quando le rivendicazioni avanzate non
sono affatto di tipo politicd. | rapporti dello Stato con la popolazione sigvflano prima di tutto
in termini di cittadinanza, ed i contenuti dell@tailinanza non sono contrattabili, perché non sono
in origine differenziabif®.

devono essere intesi gli atti orientati alla disitbne di luoghi di culto, delle biblioteche, deltpaonio architettonico
di una comunita, della sua tradizione storica: sepmon attraverso I'eliminazione fisica, essi possa ragione essere
annoverati fra i crimini contro 'umanita, nel monte in cui tendono a minare le fondamenta del goustesso. (Cfr.
A. Garapon,Crimini che non si possono né punire né perdond2902), trad. it., Bologna, il Mulino, 2004, in
particolare 108 ss.). Questa impostazione pernietfimo luogo di superare I'equivoco per cui lagagione o la
imposizione legislativa di una verita, in quantti ahe non comportano I'uso della violenza fisicen potrebbero
essere considerati atti di repressione nei corifdbntna comunita, poiché non immediatamente led@risuoi membri.
Si pensi al caso dell’ordinamento turco (art. 3elLabdice penale) che punisce chiunque afferminethd 915 il popolo
armeno fu vittima di genocidio (cfr. T. AkcamNazionalismo turco e genocidio armemilano, Guerini & Associati,
2006) o alle teorie negazioniste, periodicamenterare della cronaca. | singoli ordinamenti, sefin maniera
diversa, hanno voluto far propria la tendenza d#tal internazionale, avvalorando la tesi dellevanza degli atti di
negazione rispetto al concretamento dei criminitmpiumanita attraverso I'adozione di legislaziaepressive delle
condotte di manifestazione e diffusione di idegesal negare o minimizzare non solo lo sterminidicgdgei, ma anche
quello di altri popoli. Sul tema del negazionisraalla posizione legislativa assunta dai parlamgingari paesi e sulle
guestioni che questo genere di interventi soll@lativamente alla libera manifestazione del pensserimanda a A.
Di Giovine, Il passato che non passa: “Eichmann di carta” e regsione penalein Diritto pubblico comparato ed
europe 2006, XIlI ss. ed alla ricca bibliografia ivi immata.

2 Sj parla in proposito di societa o Stati agnosperché indifferenti rispetto alla persistenzagmippi di minoranza sul
territorio statale. Per una diversa catalogazioeglidordinamenti fondata sull'analisi del trattart@ngiuridico
accordato “alle differenze” si veda R. Tonialfiinoranze e minoranze protette. Modelli costituailboomparatj cit., e
J. Marko,Equality and Difference: Political and Legal Asp@dtEthnic Group Relationsn F. Matscher (ed.)ienna
International Encounter on Some Current Issues R#gg the Situation of National Minoritie&ehl, Engel, 1997, 67
Ss.

2 A partire dalla Rivoluzione francese I'idea ditaitinanza & andata sviluppandosi entro I'orizzatitsenso del
termine nazione, che, nelle sue diverse manifestazd accezioni, ne ha influenzato tanto i caratguanto la
sostanza. Si deve in particolare agli studi di Thsid. MarshallCittadinanza e classe social@950), trad. it., Torino,
Utet, 1976) il passaggio ad una lettura della dittanza in chiave politica e sociologica, al didaogni diretta
corrispondenza, territoriale o di sangue, del dmgmn lo Stato-nazione. Per giungere sino ai gioostri, dove,
guantomeno nei sistemi liberal-democratici, sisiesalla progressiva emancipazione della cittadiaata ogni forma
di legame originario o di mera adesione volontdea singolo. Infatti, seppure le particolarita etré non cessano di
essere presupposti prepolitici e pregiuridici detidtadinanza, essa oggi risulta essere sfatus che risulta
contemporaneamente definito dai diritti e dovetiaiigadino ... La nazione dei cittadini non trovapiepria identita in
affinita etnico-culturali, ma nella prassi dei adini stessi che esercitano attivamente i propittiddemocratici di
partecipazione e di comunicazione». Cfr. J. Haberiwborale, Diritto, Politica (1991), Torino, Einaudi 1992, in
particolare 112 ss. In questo senso la cittadinaomdsponde prima di tutto alla assegnazione rilitidndividuali entro
la societa politica: & «l'individuo e non la famalil clan, il ceto, il borgo, la nazione o la seumana a essere
“soggetto di diritto”... L'organicismo politico pensiéindividuo come parte di un sistema stratificado relazioni
sociali, che ha nello stesso tempo un fondamentorala ed etico. La cittadinanza moderna sanci$asomatrario
un’appartenenza selettiva dell'individuo alla direeme parziale o artificiale (hobbesiana) dellaitipal». Da cio
discende che se €& vero che la «teoria giusnatiicalisoncepisce i diritti di cittadinanza come ftiirnaturali e
universali di cui ogni uomo é titolare in quantomimo di una comunita politica», d’'altra parte «tegiazione delle
garanzie giurdiche e dei concreti vantaggi collegha titolarita della cittadinanza € regolata datice politico dello
Stato sovrano». Si rimanda a D. Zolm strategia della cittadinanzain D. Zolo (a cura di)La cittadinanza.
Appartenenza, identita, dirittRoma-Bari, Laterza, 1994, 18 ss. Sul punto sawithe G. Dalla Torre, F. D’Agostino,
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Mostrando una incondizionata fede nel dogma dedlaralita culturale, lo Stato, infatti, rifiuta
ogni dialogo che si basi sul riconoscimento deliaegita dell'interlocutore ed ogni sua
rappresentazione pubblica.

L’individuo € pertanto costretto all’esercizio pate non solo dei diritti che riguardano la vita
intima della persona, ma anche di quelli che, ageatlinenza con la lingua, la pratica delle
tradizioni, la comunione del proprio passato, peodadi significato quando non trovano
corrispondenza in ambito pubblico, dove finiscoeo guscitare imbarazzo e sosp&tto

In questo caso, la rinuncia del singolo al modsticio-culturale di appartenenza e la progressiva
erosione della propria identita comunitaria nonspo® essere considerati il frutto di un libero
processo di adesione al modello della maggioramnzaanto meno della spontanea e progressiva
nascita di una cultura societaria, espression€irselhtro di sensibilita e tradizioni diverse.
Costituiscono, piuttosto, il risultato della inimme di ogni manifestazione identitaria,
dell’abbandono del propribabitusculturale particolare, in favore di una certa osmgta incolore
del corpo sociale, immerso in uno spazio pubblite wlendo essere tlitti finisce con I'essere di
nessund.

Ne consegue l'isolamento sociale di quanti, punah rinunciare alle proprie origini, accettano
di vivere in uno stato di marginalita permanéht®eagendo alla professata laicita culturale dello
Stato, apparentemente estraneo a qualsivoglia m@zalturale, il gruppo che voglia mantenere
viva la propria dimensione collettiva, infatti, taisge i propri membri verso una vita di confine, i
cui gli aspetti del pubblico e del privato finiscoeon l'intrecciarsi pericolosamente, sfuggendo

La cittadinanza. Problemi e dinamiche in una saxipturalistica Torino, Giappichelli, 2000; A. Catani&tato,
cittadinanza, dirittj Torino, Giappichelli, 2000, 109 ss.; S. Ve&ftadinanza. Riflessioni filosofiche sull'idea di
emecipazioneMilano, Feltrinelli, 1990Date queste premesse la cittadinanza divieneumsinto di diritto pubblico in
grado piu di ogni altro di determinare uniformitl eorpo sociale. Per una lettura della cittadinanaale espressione
della sovranita dello Stato si veda F. Dedpglla cittadinanza Napoli-Torino, Eugenio Marghieri-Utet, 1921, 184
Per una ricostruzione in chiave storica del concetfcittadinanza si vedano P. Codta, cittadinanza: un tentativo di
ricostruzione archeologican D. Zolo (a cura di)La cittadinanzacit., 47 s.; Id.Civitas Storia della cittadinanza in
Europa Roma-Bari, Laterza, 1999; G. Crifba cittadinanza. Tra antico e modernBoma-Bari, Laterza, 1999; E.
Grosso/Le vie della cittadinanza. Le grandi radici, i mdldstorici di riferimentg Padova, Cedam, 1997; G. Zincone,
Da sudditi a cittadini Bologna, il Mulino, 1992. Nelle societa multiawiali I'idea per cui la cittadinanza deve essere
intesa al di fuori di ogni considerazione di appaenza allo Stato-nazione e in uno con il catatiejaliritti universali
determina immediatamente un appiattimento del p&tnizo-culturale. Intanto perché prescindere diliazione allo
Stato-nazione significa escludere dal discorsastittadinanza ogni altro dato sull'appartenennaltte perché, se il
contesto che rappresenta I'orizzonte di senso ddttadinanza € rappresentato dai diritti univerggneralmente
riconosciuti, cio, di per sé, determina la preshéctmtale estraneita dei diritti culturali collgttnella definizione del
contenuto della cittadinanza.

% La distinzione che corre tra diritti collettivi diritti individuali esercitati collettivamente nad di poco conto: se i
singoli ordinamenti ed il diritto internazionale sbno sempre mostrati piuttosto restii rispettori@bnoscimento
giuridico della categoria dei diritti collettivi,’@tra parte & stata evidenziata una certa seitaibikel sottolineare
l'importanza della comunione nell’esercizio di taildiritti di natura culturale o simbolico-identita. In questo senso si
veda la Convenzione quadro del Consiglio d’Europlal@95, in particolare l'art. 3, comma 2.

31 Come ricorda D. D’Andred,a soggettivita moderna tra diversita ed appartersein F. Cerutti (a cura dijdentita

e politica Roma-Bari, Laterza, 1996, 69, la «rappresentazam gruppo sociale come luogo della relazionbilstz
duratura fra individui non puo essere restituithodspazio vuoto che non & né mio né tuo, ma daikrio come cid che
€ sia mio sia tuo. Il paradigma della spazialitatreeeé incapace di concettualizzare la formazianstidentita comune
come fenomeno essenziale di limitazione finalizzat@ssicurare continuita e duratax.

32 Dal momento che nel caso di una professata neatmssiologica dello Stato non & possibile coretadcirca
l'inesistenza di un modello statale dominante,rallé possibile ipotizzare che negli ordinamenttiglh agnosticoil
mito della equidistanza statale rispetto alle opizémcio-culturali possa degenerare in una sortaainia di fatto della
maggioranza rispetto al/ai gruppi di minoranza.
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anche al minimo controllo statale. In questa cdode periferica possono trovare spazio e
consenso grupporderling che si servono della violenza e del terrore, theamelo la pace sociale
con il riconoscimento del diritto della loro comténad autodeterminarsi.

Nella terza e nella quarta ipotesi lo Stato si ponena prospettiva completamente diversa. Ma
mentre in un caso il riconoscimento pubblico derg@lismo culturale passa attraverso la mera tutela
del diritto di espressione, anche collettiva, dgtapria identita, I'ultima opzione apre la strada
all'attuazione di politiche pubbliche assai piu qesse, tali da poter dare soddisfazione anche alle
rivendicazioni di natura politica delle comunitat@ione, sino alla eventuale trasformazione del
tipo di Statd>.

Se le politiche di salvaguardia dell'identita cuétie possono soddisfare l'interesse di quelle
comunita che non aspirano all’autogoverno, per mara di legame con il territorio o per eccessiva
frammentazione demografica, esse non potranno slifficienti a tacitare le rivendicazioni di
guelle comunita che, territorialmente concentratgrono aspirazioni di tipo politico, desiderando
essere coinvolte attivamente nella vita pubblideodgtato.

La concessione di spazi di autonomia di tipo pmitiin particolare quando si declina in
autonomia territoriale, infatti, va ben oltre laepisione di legislazioni settoriali per la tutela d
singoli caratteri culturali, come la lingua, ed ér muesto che pud rappresentare davvero lo
strumento giuridico piu adatto ad assicurare laldéutdella dimensione pubblica dei gruppi
autoctoni®. Piu adatto, certamente, quando non anche, imiabasi, I'unico possibile per uscire da
uno stato di conflitto sociale violento sostanziahte endemico.

Infatti, quando la comunita che chiede autonomplicamente organizzata, territorialmente
concentrata e coesa attorno ad un medesimo cdititcecemportamentale, allora la concessione di
autonomia appare come una non-scelta, una mosdmatabche lo Stato deve compiere, non
potendo permettere il consolidarsi di condizionstdeilizzanti legate all'esistenza di ordinamenti
alternativi e del tutto estranei al proprio. In gieecaso dovra essere riconosciuta al gruppo di
minoranza una autonomia di tipo politico e terrdta: date certe condizioni ogni altra soluzione
apparira inadeguata.

Si proceda con ordine. Le tre caratteristiche adividuate appaiono fra loro intrinsecamente
legate al punto da alimentarsi vicendevolmente.

Un gruppo pud nutrire concrete aspettative di aauia quando a sua volta abbia orientato le
proprie rivendicazioni verso un riconoscimento igotpolitico e non solo culturale. Secondo la
macrodistinzione proposta, infatti, 'autonomia pegsenta un valido strumento giuridico per
andare incontro a comunita politicamente organezatiesiderose di proiettare le loro istanze in
ambito pubblico. Mentre rappresenta un provvedimatcessivo rispetto a quelle comunita che
chiedono esclusivamente una tutela del propriamatrio culturale.

% In questo senso A.E. Galeoffiplleranza e cittadinanza: il caso dello chadar Biblioteca delle liberta 26, 1991,
115, distingue due diversi modi d’'essere delleetathza: I'uno che si rifa ad un modello di neutéaliberale, I'altro al
tipo plurale. Piu approfonditamente 1d3 tolleranzaNapoli, Liguori, 1994.

34 Sui caratteri del decentramento politico S. Laarimtroduzione. Il decentramento politico: definizeoa casiin Id.

(a cura di),ll decentramento politico negli Stati del'Unionau®pea Rimini, Maggioli, 1997, 9 ss., che individua un
nesso imprescindibile con la devoluzione della fome di indirizzo.
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A sua volta la natura politica delle minoranzeegid a doppio nodo con quello che abbiamo
indicato come il secondo presupposto per l'attivagidi progetti di autonomia politica, vale a dire
la territorialita.

Dire che le rivendicazioni di tipo politico affonaa davvero le loro radici nella terra, infatti, non
rappresenta solo la scelta di una metafora perangartiel legame fra pretese avanzate e
concentrazione geografica.

Perché abbia senso parlare di autonomia politicee@ssario che il gruppo insista su un
medesimo territorio. Questo radicamento, infatbntdbuisce a definire la originarieta della
comunita e determina nel gruppo la convinzione sfieee in possesso di un atavico diritto al
governo di quei luoghi che sono i luoghi della statel gruppo.

Ed e a partire dal legame con il territorio cheaisolida la terza condizione che da corpo alla
natura politica delle rivendicazioni avanzate, ragpntando, da un punto di vista logico, un fattore
pregresso ad ogni altro carattere: I'esperienzanaumica dovra riguardare quei gruppi che possono
essere definiti come formazioni sociali la cui eiga precede e prescinde il riconoscimento
giuridico™.

Bisogna distinguere, infatti, 'autonomia come noscimento giuridico, dallautonomia come
statusnaturale di fatto, dal momento che se e vero chgruppo acquista rilevanza giuridica solo
per espresso riconoscimento dello Stato, d’altreepappare chiaro che nell’'atto stesso del
“riconoscere” € implicita I'accettazione di unausizione di fatto, che preesiste al dato giuridico e
che per I'appunto ne legittima I'interverito

% Se alla formulazione di cui all'art. 2 della Castione italiana possono essere ricondotte noarstoltle formazioni
«aventi una struttura associativa e, comunque,basg “volontaria” (associazioni civili o religiospartiti politici,
sindacati, societa cooperative, comunita di lavecs ...) — le uniche formazioni sociali per le qusilipone un
problema di soggettivita giuridica —, ma anchedeariazioni “naturali” (come la famiglia, la parteagone alla quale,
da parte dei figli, &€ a base “necessaria”) e laegagioni risultanti in un’aggregazione meramemateriale” anche se
“volontaria” (come le riunioni)» (A. Pac&roblematica delle liberta costituzionali. Parterggale Padova, Cedam,
1992, 19), pare configurarsi uno spazio interpretativo lpesussunzione delle minoranze nel concetto djuoi di
formazione sociale, tenuto conto che in essa thifdttore volontario, quanto quellcnaturale divengono fondamentali
rispetto alla decisione del singolo di permaneregneppo. Per quanto difficile possa essere, lirdlio pud sempre
liberarsi di ogni riferimento che dal punto di astulturale lo rende riconducibile alla sua conauiit origine, mentre
dal punto di vista fisico, se non proprio ai caatin sé, potra sempre rinunciare quantomeno lare@aimbolico che
tali caratteri assumono in termini di necessaripasignenza ad un gruppo. La permanenza nella ctémuhni
minoranza, pertanto, costituisce una chiara manifeme della scelta divolgere la propria personalitallinterno di
un gruppo sociale piu ristretto e diversamente otato rispetto alla comunita statale. Adotta unaigre assai ampia
di formazione sociale anche |. Massa Pinto nel Baweri e formazioni sociali. Il dovere di fedeltiaaRepubblica
come dovere di non rompere I'armistizio tra gruppirtatori di fini non negoziabili (ovvero il doved comprendere
le ragioni degli altri) in R. Balduzzi, M. Cavino, E. Grosso, J. Lutherc(ra di)| doveri costituzionali: la prospettiva
del giudice delle leggi. Atti del convegno di Acdierme-Alessandria svoltosi il 9-10 giugno 200Eorino,
Giappichelli, 2007, 52 ss. Per un approfondimeniccentenuti dell’art. 2 della Costituzione italae del concetto di
formazione socialsi rimanda a E. Rosdie formazioni socialhella Costituzione italianaPadova, Cedam, 1989 e alle
osservazioni contenute in P. Rescighe,formazioni sociali intermedién Studi in onore di Leopoldo Eliaromo II,
Milano, Giuffre, 1999, 1383 ss., nonché, piu reeemnte, E. RossArt. 2, in A. Celotto, R. Bifulco, M. Olivetti (a
cura di),Commentario alla Costituzion&orino, Utet, 2006, in particolare 50 ss.

% In merito al concetto di autonomia come idea chexede il piano giuridico, seppure in ambito piistito, non
hanno perso attualita le considerazioni di E. B&®ioria generale del negozio giuridichorino, Utet, 1952, 40 ss.
L'autore ricorda che gli interessi tutelati dalitar privato esistono nella vita sociale indipentenente dalla tutela
giuridica e che i negozi giuridici sono «essenzaite atti con i quali i privati provvedono in vistaquell’esigenza a
regolare da sé i propri interessi nei rapporti pemi: atti di autonomia privatain questo senso, atti cioé di
autodeterminazione, di autoregolamento dei proptéréssi fra gli stessi interessati. Autoregolamemhe dalla
coscienza sociale € gia considerato siccome impiegnper le parti prima ancora che l'atto assurffa dignita di
negozio giuridico»iyi, 42). Le considerazioni svolte potrebbero, fotsmjare applicazione anche nel diritto pubblico.
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Il gruppo che afferma la propria identita, la prgasee la coltiva, corrisponde, secondo la
definizione assunta nei paragrafi precedenti, alaomunita che distingue i suoi componenti dalla
maggioranza e determina i suoi confini, anche \antso ['elaborazione di un codice
comportamentale che per i membri conserva validitai l1a di ogni altro riconoscimento esterno:
appartiene alla loro mappa caratteriale, concodetarminare la loro identita ed in un certo sehso
indifferente allo Stato stesso.

Da un punto di vista sociale, quindi, le comunitanihoranza, nel loro esistere materialmente
come associazioni umane, possono prescindere, rds@edal riconoscimento in diritto: prima
ancora che un gruppo sia giuridicamente definitneautonomo, esso pud esserlo gia per natura

5. — Il riconoscimento di una autonomia da parte d&kato ai gruppi con una forte ed
irriducibile identita costituisce, quindi, una salone di tipo giuridico ad una condizione pregressa
e rappresenta la ricerca di un corrispondente inélodin grado di regolare una situazione di fatto
In questo senso essa non si concreta in un mero@tnativo. Essa acquista un’innegabile valenza
simbolica che proietta i suoi effetti sul piano iate; essendo in grado di attivare processi di
sussunzione che si sostituiscono alle precedenfziomi basate sulla competizione e
I'assimilazione.

A tal fine ad essa dovra corrispondere una effettiestione del territorio da parte della
popolazione locale, attraverso [listituzione di amg di programmazione politica a carattere
generale, espressione diretta degli elettori. & cbs il voto, diritto individuale per antonomasia,
assume una dimensione collettiva, rappresentargsitierio realizzato dell’elettore che, in quanto
parte di una comunita piu ristretta di quella degtauole partecipare alla vita pubblica come
singolo, ma anche attraverso le istituzioni lodal suo gruppo di origine: la politica dgluppq si
fa politica delluoga Inteso come spazio entro cui confluiscono, hasngine e sul quale insistono
diverse culture e tradizioni, il territorio, soliténte inteso quale elemento inanimato costitutivo
dello Stato, divien&uogo, essenza di storia, di memoria, di signifitati

Paradossalmente proprio la parcellizzazione vietwldl territorio, attraverso il coinvolgimento
istituzionale dei diversi livelli di governo, divne il momento di abbrivio delle politiche di
composizione del corpo sociale, delle politiche imtegrazione e composizione, propense ad
individuare ambiti di competenza piuttosto che asolidare pratiche di esclusione.

Anche per questo non e possibile condividere lipeacui, in paesi profondamente frammentati
dal punto di vista sociale, la concessione di antua di tipo territoriale altro non rappresenter@bb
che il primo passo verso la scissione dello Stato.

3" In tal senso, si richiamano ancora le osservazibBi Betti, che nella voc&utonomia privatain Novissimo Digesto
Italiano, Torino, Utet, 12, 1958, 1560, si domanda «setbaomia non possa qualificarsi come fonte di unr@ehento
preesistente, il quale venga solo riconosciuto éodalla legge statale. E codesta una questioneopitaife anche per
consuetudine; e per questo va, a nostro avvisgtaidi massima in senso affermativos.

3 Cosi infatti S. SicardiEssere di quel luogo. Brevi considerazioni sul Bigato di territorio e di appartenenza
territoriale, in Politica del diritto, 2003, 117 s., richiamando le pagine di C. G8liazi politici. L'eta moderna e I'eta
globalg il Mulino, Bologna, 2001, 15, cui si rimanda, lgadi «una parallela tendenza ...alla “rinaturalizaae dello
spazio politico”, ove Ispaziosi faluogo, “particolare differenziante” che si oppone alliiuersale indifferenziato”; il
luogo come “temporalizzazione dello spazio ... dinems della durata, del passato».
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Al contrario, I'analisi della realta sembrerebbedstrare il contrario, dal momento che in molti
casi il riconoscimento di prerogative autonomiche sivelato un efficace deterrente rispetto a
rivendicazioni di tipo secessionista.

A prescindere dal fatto che sul piano internazienialriconoscimento di effettivi spazi di
autonomia in grado di garantire il diritto di ungmbo a disporre di sé, nonché delle proprie
ricchezze e risorse, si pone gia di per sé in t@r@ntitetici a qualsivoglia possibilita di veder
riconosciuto un diritto alla separazione, intesameo espressione del principio di
autodeterminaziorié sul piano interno, il diritto comparato mostra (®nsi all’esperienza
dell'lrlanda del Nord) che la concessione di autoi@ quando corrisponde a concreti poteri
decisionali e coinvolge tutte le forze socialieatia, piuttosto che acuire, la contrapposizione fra
gruppi diversi. All'atto della concessione di automa politco-territoriale, infatti, corrisponde uno
stato soggettivo carico di valenza simbolica rapgnéato dal riconoscimento da parte delle
istituzioni centrali dell’esistenza di una realthece *“altro” rispetto alla maggioranza, pur
rappresentandone al contempo una parte integiaetée autonomo non sara, dunque, un soggetto
cui lo Stato delega un potere: la sua esistenzaecomnsuoi ambiti di indipendenza sono
incomprimibili perché, nella forma e nell’essenzayano cittadinanza in Costituzione.

6. — La dimensione costituzionale dei processntkgrazione costringe lo Stato a predisporre
politiche che non sono solo di emergenza sociatefgr fronte alla tensione crescente fra gruppi
sociali contrapposti, ma che necessariamente dexogre respiro istituzionale.

La ripartizione del potere statale a livello temiale, corrispondente al riconoscimento di spazi
di autonomia e autorappresentazione collettivaatinfpotrebbe davvero innescare processi di
dissoluzione dello Stato, qualora il processo degtizvo dell’'ordine costituzionale non fosse
accompagnato da un momento che consente la ricariges di un policentrismo che altrimenti
apparirebbe irrimediabilmente espléso

Lo spazio e il ruolo assegnato al diritto costitunale nello Stato multinazionale €, dunque, in
primo luogo quello della ricerca di una formula ipch in grado di governare, sintetizzare ed
interpretare il pluralismo delle societa contemper

Ne discende che i processi di decentramento naarpai essere letti solo in chiave territoriale,
come premessa alla definizione di un nuovo tip&t@ito, come istituti dself rule ma devono
essere colti anche nella loro dimensione dinamicappresentata, dal punto di vista
dell’'organizzazione politica, dalla ricerca di unowo equilibrio fra decentramento ed unita, fra
sovranita dello Stato ed autonomia territoriala,ifiteresse nazionale e locale.

% In tal senso F. Lattanziutodeterminazione dei popgii Digestq Disc. Pubbl., vol. Il, Torino, Utet, 1992, 7, aitla
che di per sé il «principio di autodeterminazioma mmplica il diritto di secessione da parte di aremze desiderose,
spesso per rivendicazioni puramente nazionalistidhergersi a stato indipendente. | diritti dalténoranze possono
essere garantiti in uno Stato retto da un reginmmaodeatico rispettoso dei diritti del'uomo in geakr e dei diritti
specifici delle minoranze in particolare e dispostdine, a concedere ampie autonomie di goverrgrugppi etnici
stanziati su una parte del territorio nazionalei»vefla anche: B. ConfortDiritto internazionale Napoli, Editoriale
Scientifica, 1995, 22 ss.; G. Arangio-Ruikutodeterminazione (Diritto dei popoli allah Enciclopedia giuridica,
Roma 1989; C. BaldiAutodeterminazionen N. Bobbio, N. Matteucci (a cura dbpjzionario di politicg Torino, Utet,
1976, 71 ss.

“0 Prendendo a prestito la plastica espressione BiZZetti,L’attuazione del nuovo ordinamento costituzionaleun
sistema policentrico “esploso”. Le nuove esigenkgalernance, nella sua raccolta di safjgiuovo ordinamento
italiano fra riforme amministrative e riforme casizionali Torino, Giappichelli, 2002.
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Non vi e dubbio che almeno nella fase inizialemtecessi di decentramento politico dello Stato
a partire da una condizione di potere indivisotdarione sara catalizzata dalle istituzioni
periferiche: esse, e non quelle centrali (comewdrsa accade, ad esempio, nelle evoluzioni federali
in senso aggregativo), costituiscono il vero elamedi novita nel panorama costituzionale
nazionale. Cid non toglie che, una volta preso défta struttura composita del proprio tessuto
sociale ed istituzionale, lo Stato che si € mosslosenso di riconoscere forma istituzionale al
proprio pluralismo sociafé dovra farsi promotore di un processo di integmagi che & rivolto
allautoformazione dellgropria identit¥?. Un'identita la quale non pud essere il risultd@la
mera sovrapposizione di piu elementi, delle aldlentita, ma che deve essere il frutto di
un’integrazione che genera un tutto indistinto diygada singoli caratteri.

E certo che le considerazioni svolte muovono daiesini presupposti da cui muoveva Arend
Lijphart formulando la sua teoria debwer sharing D’altra parte, occorrera immediatamente
chiarire che é nella definizione degli obiettiviecki intende raggiungere che emergono alcune
differenze sostanziali, tese, in un certo sens@upkramento degli stessi limiti che nella pratica
sembrano inibire le potenzialita degli strumentiplatere diviso

Attraverso il riconoscimento di ampi diritti di nagesentanza e partecipazione, non é solo alla
condivisone del governo che si pufital’obiettivo & la creazione di una societd nuova,
caratterizzata da plurime fedelta che corrispondali@ sua natura multinazionale. Lo spazio
condiviso non si riduce ad uno spazio conteso, @amzare rivendicazioni, ma uno spazio in cui,
potendo dare per scontato il riconoscimento delieerdita, concretato nella concessione

! Rappresentano considerazioni ancora ricche ditsguriflessioni quelle di G. Burdeailyraité de Science Politique
Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurispnege Tomo Il, 1967, che riconosce nel principicadtonomia e in
quello di partecipazione i fondamenti dell’orgarizione federale.

2 Secondo l'insegnamento di Rudolf Smend, «lo Stato & un intero immobile da cui emanano singoleessjoni di
vita, atti diplomatici, sentenze, atti amministvatMa piuttosto esso esiste di per sé soltaniuieste singole espressioni
di vita, in quanto attivano una connessione spilitucomplessiva, e nelle ancora piu importanti viaa@ni e
trasformazioni che hanno come oggetto esclusivetgusessa connessione. Esso vive ed esiste gadtidate processo di
rinnovamento costante, di continua rigenerazioneidsuto ... Cio costituisce il processo centralbadea statale, se si
vuole, il suo nucleo sostanziale, per caratterez#ajuale ho gia proposto altrove il termine imgegpne ... Lo Stato esiste
solo perché e in quanto si integra continuameniEgstruisce nei e a partire dai singoli — e ingjogrocesso continuo
consiste la sua essenza di realta sociale spaiuélfr. R. SmendCostituzione e diritto costituzionalél1928), trad. it.,
Milano, Giuffre, 1988, 75 e s.

3 Come noto, lidea della democrazia consociativapwer sharing puntasulla creazione di un modello di governo
fondato sulla concordanza attraverso il coinvolgitoenel governo e nell’ambito legislativo. Tale malgimento
dovrebbe essere garantito da alcuni elementizgitali, quali 'autonomia dei gruppi di minoranaegli ambiti di loro
interesse; la rappresentanza proporzionale; laigisimhe del potere esecutivo, prevedendo la foraraz di grandi
coalizioni; il diritto di veto; I'arbitrato come ecoposizione dei conflitti. Non sono mancate criticttia teoria depower
shared tese ad evidenziare «la sua attitudine e congelapprofondire le divisioni etniche» (ne da cahtwoelk,La
transizione costituzionale della Bosnia ed ErzegavDall'ordinamento imposto allo Stato multinazionalestenibile
Padova, Cedam, 2008, 59). Essa, infatti, tenderabihena lettura eccessivamente statica dell'icenttlettiva, attenta
piu alla soluzione del conflitto che alla creaziah@resupposti di composizione sociale, e si fopeidanto su criteri di
differenziazione prescrittivi prima che descritticion cio contribuendo a cristallizzare un processdieri, senza
puntare sulle procedure di integrazione. Per ullisir@mpiuta del concettpower sharedsi rimanda agli scritti di A.
Lijphart, Consociational Democragyin 21 World Politics 1969, 207, e Id.Democracy in Plural SocietiedNew
Haven, Yale University press, 1977; Idlhe Power Sharing Approachn J.V. Montville (ed.),Conflict and
Peacemaking in Multiethnic Societiddew York, Lexington Books, 1991, 491 ss.; I@atterns of Democracy.
Government Forms and Performance in Thirty-Six Gaes) New Haven, Yale University Press, 1999. Per uricari
alla teoria depower sharegin particolare D.L. Horowitzizthnic Groups in ConflictBerkeley, University of California
Press, 2000. Infine per un’analisi della evoluziated power sharinge delle sue recenti prospettive applicative J.
Woelk, La transizione costituzionale della Bosnia ed Eméga, cit., 47 ss.
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dell'autogoverno, si procede alla costruzione da udentita collettiva statale a partire dalla
ricomposizione delle diverse identita, attraversopuocesso che e inevitabilmente politico e che
presuppone la partecipazione alla formazione deléxisione collettiva nelle sedi della

rappresentanza.

Queste ultime considerazioni, in particolare, ingmm una riflessione ed uno sforzo di
indagine ulteriore. Se si chiede al diritto cogtituale di intervenire al fine di rendere il quadro
istituzionale il piu possibile aderente al sistesnaiale del paese, infatti, diviene altresi nesess
guantomeno tentare di individuare una formula djaoizzazione territoriale e politica adatta a
rispondere — se non immediatamente, almeno nelolyrgyiodo - alle esigenze dello Stato
multinazionale.

7. — Anticipando sin da ora le conclusioni cui peme questo intervento, sia consentito
affermare che a parere di chi scrive questa foraisteeed € ascrivibile alla famiglia dello Stato
federale.

Ma si prosegua con ordine.

Dal punto di vista dell’organizzazione istituzio@agli ultimi anni sono stati caratterizzati da una
tendenza, condivisa pressoché da tutti gli ordimdiméemocratici occidentali, verso forme di
disarticolazione del potere e del territorio senteaccentuafé.

La riorganizzazione in chiave territoriale del petedove anche sia espressione di una timida
apertura o di una piu massiccia operazione di demurazione, sembra ormai costituire la nuova
forma d’essere dell’'odierno Stato costituzionalechee in paesi caratterizzati da forte tradizione
centralista.

*In tal senso G. de VergottirDevoluzioni e transizioni costituzionali: annotazi@omparative in A. Torre (a cura
di), Processi ddevolutione transizioni costituzionali negli Stati unitafiorino, Giappichelli, 2007, 4 ss., parla di «una
tendenza, facilmente decifrabile, che opera nedselell'alleggerimento degli apparati centrali defitato a favore di
un sensibile rafforzamento delle autonomie poléiderritoriali». Dal punto di vista storico sarebkehiaramente
decifrabile in tutta Europa la tendenza all'incremee dello sviluppo dei processi di riconoscimentoliaello
costituzionale della garanzia delle autonomie jobié territoriali», secondo modelli «xnon necessaeiate ripetitivi».
Cosi anche G. Rollal.o sviluppo del regionalismo asimmetrico e il pipio di autonomia nei nuovi sistemi
costituzionali: un approccio di diritto comparagtéon Quaderni regionali n. 1-2, 2007, 387, secondo il quale lo
«sviluppo del regionalismo asimmetrico e I'affernosme del principio di autonomia delle comunita iteriali
rappresentano due caratteristiche degli attuakmiscostituzionali». Peter Haberlgl federalismo y el regionalismo:
una estructura modélica del Estado constitucioBxberiencias alemanas y proyectos. Memorandum panaroyecto
espafial in Revista Espafiola de Derecho Constitucipmal 77, 2006, 10, analizzando la ormai diffusapprsione
verso il tipo di stato decentrato, riconosce cohfederalismo ed il regionalismo siano divenutitmai, due elementi
strutturali dello Stato costituzionale dei giorrostri ed afferma che «en raras ocasiones se progi@evuelta a
sistemas centralistas ... 0 una abrogacién de langegugamara ... Tanto el federalismo como el regismali se
justifican a partir de la division vertical de poe& su funcién es evitar el abuso de poder.

El federalismo y el regionalismo sirven a la lilbest sobre todo cultural, del lugar, y constituy@nbuen contrapeso
antropologico-cultural frente a la rasante glolzdian y a la economizacion an6nima de hoy qua asneoaz arrojar al
ombre, literalmente, al vacio».

*5 La stessa Francia, d esempio, da sempre paradignesempio dello Stato unitario, il 17 marzo 26@3avviato un
processo di riorganizzazione del territorio nazieréhe ha condotto all’'adozione della legge dirrifa costituzionale
n. 2003-276: la valenza simbolico-evocativa de#a&igione, che comporta la scelta di consacrare datitDzione
l'irreversibilita del processo di decentramenton miene meno neppure davanti ai giudizi di merhie possono essere
formulati sul contenuto della legge e sul lentogesso che negli anni ha condotto alla sua assunztbnosi, pur senza
che la riforma abbia minato I'impianto classico distema giuridico francese, fondato sul carati@itario dello Stato,
l'art. 1 della Costituzione francese del 1958, atcalla esposizione dei principi fondamentali affermano l'intero
ordinamento, prevede oggi ch&an organisation est décentraliséPer una lettura in chiave generale dell’espedaen
istituzionale francese si veda E. GrosBoancia, Bologna, il Mulino, 2006.Sulle vicende relative all'avvio del
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Negli ultimi anni, dunque, la classica distinzidne il tipo di Stat8® unitario, anche nella sua
versione regionale, e quello federale, sino alfemBbconfederale, € andata lasciando il posto ad una
miriade di esperienze, per descrivere le qualisspesi € fatto ricorso alle categorie tradiziodali
diritto pubblico comparato, di fatto snaturandappure si sono usate locuzioni generali quali Stato
composto, Stato autonomico, Stato decentrato, $Sfoluto, tendenzialmente onnicomprensive,
ma per questo molto meno tassonomil€he

Con cio si e assistito inevitabilmente ad una wvaigazione di espressioni dal contenuto sino a
ieri sostanzialemnte condiviso, come nel caso eehine “Stato federale”, scaduto ad un uso piu
propagandistico che scientifico, soprattutto intvidella tradizione simbolica ed ideologica che il
federalismo, come forma del governo democraticotapoon sé, nonché per via di una inesorabile
distorsione cui la dottrina déderalizing processi Carl J. Friedrich & stata sottopd&taessendo
dilatata sino a comprendere ogni tipo di processtedentramento a prescindere dalla filosofia che
lo anim&®. Con una evidente e progressiva dispersione datiegoria giuridica del “federale” —

processo di decentramento politi@x pluribus si veda M. Calamo Specchidn nuovo regionalismo in Europa: il
decentramento territoriale della Repubblica frangeblilano, Giuffré, 2004 Sia consentito, altresi, il richiamo a A.
Mastromarino]l Conseil Constitutionndtancese frena la Corsica. Brevi note a proposidialdecisione n. 2001-454
DC, in Le Regioni 2002, 625 ss.; IdDecentrare “alla francese”: la legge di riforma ctiwizionale n. 2003-276n
Politica del diritto, 2004, 347 ss.

8|l concetto ditipo di Stato riconducibile a Fulco Lanchester, @li strumenti della democraziavilano, Giuffre,
2004, in particolare 317) ha trovato ampio consengiottrina (da ultimo anche C. Pineliprme di Stato e forme di
governo. Corso di diritto costituzionale compargaiapoli, Jovene, 2009, 193 ss.). Esso affiancaralqaello di forma
di Stato, insiste sulle interazioni centro-per#iegi sui loro mutevoli rapporti, ritenendo assunpaiari I'evoluzione in
senso democratico dei nodi legati al piu classicmmio autorita-liberta Dal punto di vista della forma di Stato,
infatti, la dottrina sembra ormai concorde nel nidorre tutte le diverse declinazioni dello Statonposto alla piu
ampia categoria dello Stato democratico plurali€@si si veda C. ChimentNoi e gli altri, I, Torino, Giappichelli,
2001, e gia ancora prima F. LanchesBtato (forme di)in Enciclopedia del dirittoyol. XLIII, Milano, Giuffre, 1970,
796 ss.

4" Secondo A. Reposd,echiche costituzionali del federalismo: modellcent in Studi parlamentari e di politica
costituzionale n. 131, 2001, 21 s., le stesse «qualificaziom gh Stati danno a se medesimi accrescono la éabel
semantica, rendendo vieppiu precaria la deternonazdelle varie tipologie, identificate con espi@sislinguistiche
che sovente non corrispondono alle rispettive forstiéuzionali», e che rischiano di far assomigdial lavoro del
giurista sempre piu a quello «dell’entomologo».v8da anche L. Pegoraro, S. Balditederalismo, regionalismo,
localismo. Dalle definizioni costituzionali ai pre@i di riforma in Nuova rassegna di legislazione, dottrina e
giurisprudenza1998, 945 ss.

#8 _..confondendo i piani su cui essa si sviluppa. Cf Friedrich Constitutional Government and DemocraBpston,
Ginn & Co., 1950; Id.Trends of Federalism in Theory and Practibeew York, Praeger, 1968. Il discorso di Friedrich
muove, infatti, in prima battuta, da un discorsbfederalismo inteso come “progetto di convivenzZ&agli nella sua
versione politologica, prima che giuridica, delpesienza federale parlera di comunita politiche) necessariamente
facendo coincidere il concetto con quello di Statai ente federato. Al centro della riflessioneFdiedrich vi é
innanzitutto la verifica delle possibilita che itiqcipio federativo ha di «collegare una certa &anibn una certa
molteplicita», attraverso un processo ininterralitintegrazione e differenziazione continua. Itdathe il federalismo
comeprocessaimandi alla ricerca di soluzioni politico-istitianali mutevoli perché rivolte alla ricerca di ugudibrio
dei differenti rapporti “inter” ed “infra” stataliperennemente da ridefinire, non significa, detaeshe esso debba
comunque sottrarsi ad un’analisi di tipo scientifgiuridica. Lo stesso Friedrich «afferma, si, dlssenza del
federalismo e quella di un processo in continua@essaria evoluzione, ma non intende per queserex@e vi sono
certe tipiche “forme” nelle quali tale processo el@ssere “organizzato”. Che anzi, fuor di dubHidederalismo é a
SuO avviso “processo” e, ad un tempo, “apparatdgtstiale” (cfr. A. La Pergold,’«empirismo» nello studio dei sistemi
federali: a proposito di una teoria di Carl Friedt, in Diritto e societa 1973, 12 ed anche in IdT,ecniche
costituzionali e problemi delle autonomie «garanjtPadova, Cedam, 1987, 123 ss.).

“9 Nella voceStato federalgin Enciclopedia giuridicaXLIl, 836, G. de Vergotitni, parla del federalismome di una
«soluzione diretta a migliorare 'uso del poterBaltra parte se considerata solo in questi terd@nscelta federale
finisce con I'essere intesa pit come una “formuydalitica che come una dottrina politica dello Stattale formula, se
utilizzata come semplice soluzione tecnico-cosiituale di ripartizione del potere tra centro e feeid, contribuisce
alla razionalizzazione del poteme¢tiusdel suo esercizio), senza tuttavia dar vita adrdimnamento federale» (Cfr. Al.
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come di altre categorie in uso nel diritto pubblmamparato — cui € seguita, in molti casi, una
rassegnata rinuncia alla classificazione per eff@t una rappresentazione ordinata di un campo di
esperienza.

Si e preferito descrivere il singolo caso piuttostie procedere a definire modelli, dimenticando
che se la catalogazione consiste, alla luce dirtierio scelto dall’osservatore, nella formulazione
di classi, cui e possibile ricondurre fenomeni ampisulla base di somiglianze teoricamente
accertate, I'eventuale venir meno della validitauda tipologia non avrebbe dovuto comportare
I'abbandono del metodo generalizzaht®Quanto spingere, tutt'al pit, a modificare il @aetro
attraverso cui si & proceduto alla classificaziomelja ricerca di un nuovo idealtiffo Anche
guando il ricorso alla categoria e alla classificae perde di valore dal punto di vista descrittivo
non di meno, infatti, mantiene la sua funzione pdgutica alla comprensione delle dinamiche piu
profonde di un ordinamento. Comprensione che dedara al di la dello studio degli aspetti piu
contingenti: solo all’interno di un preciso quadyaridico ha senso I'opera di descrizione del reale
contingente.

Anche lo studio dei tipi di Stato singolarmenteesitnon puo, dunque, prescindere dalla
definizione di modelli classificatori. Ad essi vacanosciuta, in primo luogo, una capacita
descrittiva in grado di svolgere tanto una funzisrstematica, quanto conoscitiva; ma anche una
capacita prescrittiva, che, mutuando una distirziadottata per la teoria delle forme di governo,
potra essere intesa in senso assiologico (aversia@se fine non solo il coordinamento dei tipi,
ma anche la loro valutazione) o in senso giuriditpulativo. L’attivita classificatoria appare ato
come un’attivita costantemente in tensione fragtado empirico e quello dogmatico, in bilico tra il
compito conoscitivo e quello normativo ad essa grss®°. Ed & solo eventualmente dalla
degenerazione, in un senso o nell’altro, di questailibrio che possono derivare disfunzioni, non

Anselmo, Lineamenti concettuali e dottrinalin A. Anselmo, Al. Anselmo, A. Bianchi, A. D’'Asaro (a cura di),
Neoregionalismo e riforma federale deftato, Milano, Franco Angeli, 2006, 12%)siste sulla natura strutturale e non
solo quantitativa delle differenze esistenti frafdama di Stato federale e quella riconducibile caphi declinazione
regionale dello Stato unitario M.P. Viviani Schlgiisperienze autonomistiche a confrqritoM.P. Viviani Schlein, E.
Bulzi, L. Panzeri (a cura di),Europa tra federalismo e regionalismblilano, Giuffre, 2003, 302 ss.

* Sj veda L. Lantella, E. Stolfi, M. Deganell@perazioni elementari di discorso e sapere giuwdidorino,
Giappichelli, 2004, 138.

1 Seppure, va detto, la validitd di un modello nam pessere revocata in dubbio perché ad esso naltaris
perfettamente riconducibile un singolo caso di mpeblon &, infatti, nella perfetta corrispondenza 6ggetto e
parametro che si concreta la funzione descritteléactlassificazione, che punta «su un processsiiiazione teorica
che rende impossibile la perfetta corrispondenaacaitegoria ideale e singole esperienze storickeadhessa sono
ascritte». Cfr. M. VolpilLiberta e autorita Torino, Giappichelli, 2008, 8. Del resto, «l'ottigo principale della teoria
delle forme di Stato e di governo non é quelloldssificare molte o tutte le forme di Stato e dvgmo, ma anzitutto
quello di individuare, descrivere e riassumereskgwriale ed il permanente di una determinata espexistorico-
sociale unitaria dal punto di vista del modo direizéo del potere politico (oppure unitaria dal pudi vista del modo
d’essere complessivo di una intera societa orgatdza Stato)». Cosi G.U. Rescigimrme di Stato e forme di
governg in Enciclopedia giuridica vol. X1V, Roma, Treccani, 1989, 8, e anche, itevimente, L. EliaGoverno
(forme di) in Enciclopedia del dirittp vol. XIX, Milano, Giuffre, 1970, 634 ssSul carattere essenziale e pure
inevitabilmente approssimativo di ogni attivita aassificazione si veda anche L. Pegordmiroduzione al diritto
pubblico comparatpin G. Morbidelli, L. Pegoraro, A. Reposo, M. VolDiritto pubblico comparatp Torino,
Giappichelli, 2007, 13 ss.

2 A. ReposoTecniche costituzionali del federalispit., 21 s., parla di «anarchismo metodologiatat,momento che
«lI'abbandono delle sistemazioni classiche, posterisi dalle realta istituzionali emergenti, nonmdga compensato
dall'apprestamento di un apparato dottrinale astit, dotato di una sufficiente coerenza logica».

%3 Sulle ragioni del classificare G.U. Rescighorme di Stato e forme di goverruit., 9 ss.
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tanto ascrivibili alla validita del metodo genezatinte, quanto alla sua applicazindle consegue
che, se la tendenza a rinunciare alla catalogaziapneessere considerata sintomo di un fisiologico
superamento di alcune definizioni che con il trasere del tempo hanno perso capacita descrittiva,
non trovando piu corrispondenza nella realta, netento in cui essa diviene prassi consolidata
non puo che essere affrontata come una condiziata@ogica, che di fatto rende piu gravosa la
condizione di incertezza semantica in cui sona sthitti termini quali federalismo, regionalismo,
decentramento, Stato composto.

Infatti, se a questo criterio di classificaziogeft dei tipi di Stato deve essere riconosciuto il
merito di aver permesso una notevole semplificazioello studio delle forme di organizzazione
territoriale e politica dello Stato, d’altra partey simile approccio deve, necessariamente, irvitar
alla cautela. Come sottolinea parte della dottrame pure ne condivide il fondamento, la
semplificazione del metodo, infatti, non puo sigrdfe semplificazione del campo di indagine. La
semplificazione non deve condurre, neppure inaitaerente, ad una banalizzazione della teoria
dei tipi di Stato e ad una sterilizzazione dei miibdal punto di vista culturale ed ideologro

Il comprensibile rifiuto rispetto ad un approcciel tutto formale e statico della teoria dei tipi di
Stato, infatti, non puo perdersi nel buio di undtedn cui tutte le vacche sembrano grigie. La
ricerca di una continuita attraverso la quale sispeebbe da un tipo di Stato ad un altro, senza
cesure, pur privilegiando l'iniziale comparazioner [similitudine, non pud prescindere del tutto

 Cfr. M. Dogliani, La teoria delle forme di governdn Associazione per gli studi e le ricerche parlameinta
Quaderno n. 1, Milano, Giuffre, 1991, in particelds e 12). Consapevoli del fatto che «scopo ddliggaunon e
“ricercare essenze”» (cfr. L. PegoraFmrme di governo, definizioni, classificazioni (cparticolare riferimento alla
forma di governo semi-presidenziglé) Studi in onore di Leopoldo Eliaomo II, cit., 1226 s.), appare comungque
opportuno insistere sull'importanza del ruolo chedtalogazione pud essere chiamata a svolgeresapggi. Infatti, al
di la della natura sempre meno “normativa” e sengiie‘allusiva” delle classificazioni del dirittoostituzionale, cio
non di meno cid che conta & che esse «servanoohoma sappresentare la realta ai fini di una degmme, ma possano
venire utilizzate a comprenderne i movimenti eadeazioni secondo il tempo e le circostanze insmrio destinate ad
operare» (cfr. la prefazione di Giorgio Lombardivalume SemipresidenzialismPadova, Cedam, 1997, a cura di L.
Pegoraro e A. Rinella). Parimenti, mutuando leesiioni svolte da M. Dogliani in tema di forme divgrno Spunti
metodologici per un’indagine sulle forme di govermo Giurisprudenza costituzionalel973, 214 ss.), € possibile
affermare che anche i tipi di Stato individuatildalottrina si inseriscono in un procedimento damo® «per cui si parte
dagli ordinamenti per giungere alla formulaziongldschemi astratti; e per ritornare da questi agiinamenti positivi
che, in quanto illuminati dal concetto dogmaticongeno compresi nella loro essenza giuridiciad; @19). Questo
processo pud essere sostanzialmente messo irdardue derive. Da una parte, infatti, bisogna emeesente che
«esiste unquantumdi astrazione e di rielaborazione generalizzantée degure dogmatiche che non pud essere
superato, a meno di non operare un salto qualitaper cui si passa da un piano in cui il conceitratto € ancora
sinteticamente rappresentativo dei fenomeni chénare sistematizza, e ad essi direttamente ricabieigper la
specificita del suo contenuto, ad un piano in todncetto perde ogni legame diretto con i fenonceinsi riferisce». A
gueste condizioni «le tipologie da un lato, perdéma@apacita descrittiva di forme storiche subendoprocesso di
deformazione universalistica; e dall'altro, com@s®guenza, si distaccano dal livello pit propriameipologico, per
assumere una fisionomia piu complessa. Non si pumgmu, cioe, come figure generalizzate che, seunldato
superano il momento puramente idiografico, sonod pegl contempo dotate di un contenuto descrittimocosa
riconducibile, per quanto sintetico, all'insiemergtamente determinato di ordinamenti che ne aostie I'ambito di
validita e di applicazione: e infatti le tipolog@®llocate a questi livelli di astrazione possonsees fatte viaggiare
attraverso la storia e i regimi politici, col risato, del tutto inutile, quando non dannoso, dreimominalisticamente
esperienze profondamente diverséw, (221). Dall'altra parte va sottolineato che sesd&perazione del metodo
dogmatico lo rende inadatto alla rappresentaziaieahle, non di meno la pretesa di una perfettespmndenza dei
modelli ai casi concreti rende vano ogni tentativattribuire alla classificazione una necessani@ione prescrittiva,
dal momento che essa risulta essere incapace\dimer a pur minime definizioni.

* Insiste sullimportanza della dottrina delle forrde Stato e di governo G. de Vergottimjritto costituzionale
comparatg vol. 1, Padova, cedam, 2007, 53 ss.
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dallanalisi delle differenze, pur esistenti, arspiesso coessenzfali neppure negli ultimi anni,
guando le dinamiche che animano le diverse esperieastituzionali dello Stato composto sono
divenute sempre piu simili fra loro.

Sul piano della ripartizione delle competenze, dédicazione del potere sovrano, dei rapporti di
rappresentanza, la generale separazione, che diaabiamente caratterizzato le relazioni fra il
centro e la periferia, in maniera piu o0 meno aagatat a seconda del modello adottato, & andata
lasciando il posto a pratiche cooperative, diffisseprescindere dal tipo di Stafo Con cid
contribuendo, appunto, a favorire quell’analisi &qtitativa” piuttosto che “qualitativa® che,

% Lo ricorda G. LombardiPremesse al corso di diritto pubblico comparatooflemi di metodoMilano, Giuffre,
1986, 38, secondo cui: «tutti i sistemi possonaemessomparabili fra loro, a patto di comprendeqméma che le
analogie, le differenze di fondo.

Allora pero occorre avere ben chiare le idee, abriargenerale, sulle caratteristiche essenziatjudisti sistemi». Sul
valore della comparazione come metodo di studialidtéto «che genera come suo immediato e immafeaoodotto

la conoscenza (nei limiti che le circostanze cotts®), delle somiglianze e delle differenze chencrrono fra gli
oggetti comparati» si veda G. Bogneltitroduzione al diritto costituzionale comparafborino, Giappichelli, 1994, 90
s. Sul concetto di comparabilita a partire dallfedénze si veda, nella manualistica, G. Morbigélli Pegoraro, A.
Reposo, M. Volpi,Diritto pubblico comparatp Torino, Giappichelli, 2007, in particolare 11;sk. Pegoraro. A.
Rinella, Introduzione al diritto pubblico comparato. Metodgle di ricerca Padova, Cedam, 2002, in particolare 36 ss.
" Per lungo tempo il modello cooperativo & prevalspetto a quello duale tanto nell’esperienza d&liato unitario
regionale quanto negli Stati federali. Il riferinb@meriterebbe un approfondimento che ora non 8ilpites svolgere per
intero. D’altra parte, va detto che la difficoltéafica di delineare in maniera netta le sfere angetenza dei diversi
livelli di governo, accompagnata dal progressivaluppo della societa in senso poliedrico e dall@scita
dell’economia in senso globale hanno reso sempreeyidente la difficolta di delineare precisi confdi separazione
verticale dei poteri (si veda D.J. Elaz@goperative federalispin D.A. Kenyon, J. Kincaid (edsompetition among
States and Local Governmen@ashington, Urban Institute Press, 1991, in paldre 65). La trasformazione in senso
cooperativo dei rapporti multilivello & apparsa enaturale, sino al definitivo affermarsi di ungiocsa letteratura in
tema difederalismo competitivehe ha indotto un rallentamento delle pratichepeoative fra i diversi livelli di
governo sia in senso verticale che in senso ortaiiicfr. B. Baldi,ll federalismo competitivo: I'ltalia in prospettiva
comparata in Teoria politica n. 2, 2009, 95 ss.). Quedtend & stato meno evidente laddove il testo costiti@mha
previstoab initio strumenti di coordinamento, quali la legislazidadietipo concorrente, i poteri di sostituzione e le
deleghe amministrative; lampante nei casi in cuapporti centro-periferia sono disciplinati secorldologica del
decentramento competitivo. Emblematico in quests@él caso statunitense. Come sottolineano ghisstutori del
federalista(cfr. J. Madisonpaper45 e paper46), il Dual Federalismé radicato nella Costituzione americana secondo
uno «schema geometricamente lineare»: il dualistna Stati e Federazione € ... sinonimo, nella Castne
americana e nella lettura dei suoi primi interpreli reciproca sovranitd e indipendenza e di seama delle
competenze». Nonostante ci0 «lI'esperienza storicgdrd evidenziato che le componenti “duali” dedef@lismo
americano non hanno esaurito la trama dei rappargoverno federale e Stati perché, accanto wirfati separazione
e di garanzia delle rispettive sfere di competesaap andate sviluppandosi negli anni forme dipatncorrenti, che
hanno visto le diverse autorita cooperare per glimie perseguimento dell'interesse pubblico». Gfr. Gorlani,
Articolazioni territoriali dello Stato e dinamichepstituzionalj Milano, Giuffré, 2004, 180 ss. A partire ddééw Deal e
nonostante il ruolo frenante giocato dalla Cortpr8ma, € innegabile che la pratica cooperativadatartrasformando

il federalismo americano, operando a Costituzianaiiata e con cid confermando il carattere dutliéé modello
federale, assai sensibile ai cambiamenti delleeezig della societa civile. La bibliografia sul tedgnavastissima. Si
vedano fra gli altri, E.S. Corwifhe passing of dual federalisin 36Va L. R, 1, 1950; M.H. RedisiSupreme Court
review of State Court “federal” decisions: a stuglyinteractive federalismin 19 Ga L. R, 861, 1985. Nonostante il
riconoscimento del principio della separazioneivak® e orizzontale dei poteri sancita dalla Costitne americana,
insiste sul carattere intrinsecamente cooperatiep rdpporti istituzionali D.J. ElazaiThe American Partnership:
intergovernmental cooperation in the NineteenthtggnUnited StatesChicago, Chicago Universitary Press, 1962. In
lingua italiana G. BognettL,o spirito del costituzionalismo americaribomo | e I, Torino, Giappichelli, 1988.

%8 Cfr. G. de VergottiniStato federalgin Enciclopedia del dirittovol. XLIII, Milano, Giuffré, 1990, in particolar859

ed anche G. Bognettkederalismg Torino, Utet, 2005, 275, che descrivendo le diffee che intercorrono fra il
paradigma dello Stato unitario, regionale e fedepdrla di una linea caratterizzata dal dispiegaveirso un polo
opposto, di una distribuzione quantitativamentes@eate e sempre piu stabile e sicura di potertigiofid altre distinte
entita o formazioni governative». Sottolinea i limdi una lettura puramente quantitativa dei fenoinfederali e
regionali A. D’'Atena,L’lItalia verso il “federalismo”. Taccuini di viaggi, Milano, Giuffré, 2001, in particolare, 5 ss.
ed anche 24 s®er comprendere fino in fondo la natura del deaemtnto di un sistema, L. Bobbiogoverni locali
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senza soluzione di continuita, tende a rinuncidrara rigida catalogazione dei modelli multilivello
di articolazione del potere in favore di una ledtyiu omogenea, che favorisce l'analisi degli
articolati rapporti digovernance trascurando, a volte, lo studio degli aspetti pitettamente
ideologici e culturali che ancora oggi sembrandimtisiere profondamente fra loro i tipi di Stito

Se sul piano della pratica politico-istituzionake tecniche di governo vanno assumendo |
medesimi connotati, a prescindere dalla qualifimagi sostanzialmente federale o regionale dello
Stato, dal punto di vista simbolico non si puo memere conto del travaglio sociale e politico che
spesso coinvolge un’intera comunita prima di apgredd un modello piuttosto che ad un altro.

Cio conduce a considerare che, fra i diversi tigiadStato, se una qualche netta differenza e
rimasta intatta, essa attiene prevalentementa@lnocleo ideologico, ad un bagaglio di valori che
ancora oggi contribuisce a dare un senso alle esa@mpiute ed alle rivendicazioni ancora
avanzat®.

Le considerazioni che seguono, dunque, muovona daltvinzione che, nello studio dei diversi
ordinamenti, ancora oggi non sia possibile presimdalla catalogazione dei tipi di Stato e che tal
operazione non possa essere condotta guardandad®llimterritoriali solo come al risultato
dell'interazione di diversi elementi giuridici, menche come espressione concreta delle diverse
teorie del pensiero politico.

Da qui la necessita di procedere ad un’attentareassiene della realta che, laddove la teoria dei
tipi di Stato non sembri piu coerente con I'esperée concreta, permetta di individuare, semmai,
nuove categorie in grado di arricchire, senza ddgréo, il catalogo dei tipi di Stato, intercettand
anche il dato politico, che successivamente pasare analizzato attraverso la lente del giurista.

8. - In questo senso, si ritiene possa essere utifepre spunto da una distinzione, tutt’altro che
nuova, ma troppe volte sottovalutata negli stuéi shoccupano di federalismo e Stato federale.

Almeno da un punto di vista giuridico, infatti, Semarebbe divenuto necessario distinguere
nettamente la riflessione sviluppata intorno alktegoria del cosiddetto federalismo di tipo
aggregativo (del genere riconducibile all’espergerstatunitense) da piu recenti processi di
federalizzazione di tipo dissociativo (come nelochslga), frutto di una disarticolazione dello Stat
unitario.

nelle democrazie contemporaneRoma-Bari, Laterza, 2002, in particolare 53 ds,ngerroga sull'importanza
dell'analisi delle spinte centrifughe e centripalia base dell’evoluzione del modello unitario eydello federale.

%9 In questo senso G. Di Geni®tato regionaleversusStato federaleMilano, Giuffré, 2005, 79, che ricorda come oggi
lo «Stato federale e lo Stato regionale sono nmmliovicini, perché caratterizzati entrambi, siagoper ragioni diverse,
da una sorta di “recessione autonomistica” ovveraida garanzia minore del principio di autonomibtipa, che nei
sistemi regionali € presupposta dalla strutturaoizzativa, nei sistemi federali €, invece, podia fzase del recupero
di funzioni unitarie, per ragioni di ordine econamie sociale, testimoniate, tra I'altro, dalla stestruttura e dalle
funzioni attribuite alla Camera territoriale».

%9 Secondo l'invito di P. Haberl&ederalismo, regionalismo e piccoli Stati in EurgpaG. Zagrebelsky (a cura dl),
federalismo e la democrazia in Eurgpaoma, La Nuova Italia Scientifica, 1994, 76, la tesi di fondo «é che il
regionalismo costituisce un elemento struttuealeonomaodello Stato costituzionale, e non semplicemente sorta di
forma “incompleta” di federalismo. In alcuni casise pud bensi diventare una fase di transizioneeatgltimo, ma &
anche possibile che sia e voglia restare il puntardvo di una differenziazione territoriale e wuhle interna degli
Stati». Cfr. A. Anselmol.ineamenti dottrinali e concettualin A. Anselmo, Al. Anselmo, A. Bianchi. A. D’'Asar(a
cura di),Neoregionalismo e riforma federale dello Statib., 129 ss.
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Gli studi sulla teoria federale, sinora, non sembraver tenuto granché in conto le differenze
che scaturiscono dal diversier formativo dei sistemi federali, forse a causaalsliblo recente
comparsa di quelli di tipo disaggregativo e dedi@lancora scarsa incidenza numéfica

Non vi &€ dubbio che da un punto di vista ideologicsul piano della teoria dello Stato, i processi
di federalizzazione degli Stati unitari appaiongaciimente assimilabili all’esperienza dei grandi
Stati federali come gli Stati Uniti. Il termine eralismo”, infatti, pud essere impiegato non solo
per definire un tipo di Stato, quello fedef4Jena anche una corrente di pensiero, una ideolagia,
progetto politico e sociale considerato auspicabée pervenire al buongoverno ed alla pace fra i
popol®. In questo senso, l'idea federale, pur non potemdscindere da un’analisi strutturale,
trova fondamento soprattutto nella valorizzaziome slioi aspetti simbolici, senza poter essere
confusa con altre forme di decentramento, ricordlical modello del regionalismo di tipo
asimmetrico, che dai principi federali traggond’&lifpiu ispirazione.

Se, pero, si guarda al federalismo da un puntasth strettamente giuridico, non pare possibile
condurre un’unica analisi al fine di formulare asszioni condivisibili per 'una e l'altra forma,
tenuto conto che I'esperienza disaggregativa, gstatche essere assimilabile a quella aggregativa,
finisce con il condividere molti piu aspetti stwttli con altri tipi di Stato, in particolare coa |

¢ Sottolinea S. Ventura nell'introduzione a Id. (aacdi),Da Stato unitario a stato federalBologna, il Mulino, 2008,
15, come se «lidea che un sistema federale possturse anche da un processo di differenziazionterna e
devoluzione a partire da un stato unitario noncemee, recente € invece l'attenzione posta allettaistiche proprie di
siffatti sistemi federali». Sulla dicotomia fedésalo aggregativo/federalismo disaggregativo si v&dasroppi, Il
federalismg Roma-Bari, Laterza, 2004, 12 ss. e 79 BsPizzetti,Federalismo, regionalismo e riforma dello Stato
Torino, Giappichelli, 1998, 27 s., che si interraggla vocazione del federalismo disaggregativeiatre i diversi»; L.
Cedroni,Federalismoversusnazionalismo? Elementi per una teoria politicéegrata in Democrazia e dirittp 1994,
91 ss, in particolare 102 s.; D. Fisichellgpericolo della disgregazionen Commentarin. 1, 1993, 24 ss., che punta
ad un’analisi delle spinte centrifughe che animeexii processi federali per giungere ad analizdan®lo della Lega
Nord nella dinamica italiana.

%2 In questo senso la distinzione fra “federazionéfeeleralismo” su cui spesso insiste la dottrimaphrticolare, P.
King, Federalism and Federatior.ondon and Canberra, Croom Helm, 1982. Cfr. Mbi§at,Le fédéralisme dans le
démocraties contemporaind3aris, Montchrestien, 1992, 15 ss.; A. Albert@aiura di),ll Federalismo nel pensiero
politico e nelle istituzioniMilano, Eured, 1995, 23 e s.

% Lo ricorda Mario Albertini nella introduzione allsua antologidl federalismo e lo Stato federale. Antologia e
definizione Milano, Giuffré, 1963, sottolineando che nel liagigio ordinario «la parola “federalismo” evoca diee,
una apparentemente chiara, quella di «teoria dgiddo federale», e una piuttosto oscura, che riguan non ben
identificato modo federalistico di pensare e draghe pud avere qualche rapporto diretto o indiredn uno Stato di
guesto genere ma che non pud venire esaurienterdesteitta sulla base della sola conoscenza dehg&azanismo
perché implica anche dei valori, dei giudizi filfisg sociologici o storici e cosi via». In G. Migl A. Barbera,
Federalismo e secessione. Un dialpiilano, Mondadori, 1997, 3 ss., si sottolinealistinzione fra la “federazione”
«che & un fatto istituzionale» e il “federalism@hee «dottrina fondata sulla richiesta aprioristicgoverno e decisioni
politiche decentratestzra gli altri si vedano anche G. Bogneftederalismo cit., 82 ss.C. Malandrino,Federalismo
Roma, Carocci, 1998; M. Luciam, mo’ di conclusione: le prospettive del federalisim Italia, in A. Pace (a cura di),
Quale, dei tanti federalismjPadova, Cedam, 1997, 215 ss.; G. Pasquinatato federaleMilano, Saggiatore, 1996,
13 ss.; A. Albertoni (a cura di)l Federalismo nel pensiero politico e nelle istitoni, cit., 197 ss.; Z. Ciuffoletti,
Federalismo e regionalismo. Da Cattaneo alla Lei§ama-Bari, Laterza, 1994; L. LeWederalismgin N. Bobbio, N.
Matteucci, G. Pasquino (a cura dijzionario di politica, Milano, Tea, 1990, 374 ss.; ldapporto italiano: il
federalismo come ideologiin G.M. Bravo, S. Rota Ghibaudi (a cura di)pensiero politico contemporangwol. 111,
Milano, Franco Angeli, 1987, 700 s$d,, Il federalismq in L. Firpo (dir.),Storia delle idee politiche, economiche e
sociali, VI, Torino, Utet, 1979, 45%, piu recentemente, Idl,pensiero federalistaRoma-Bari, Laterza, 2002, 131,
dove, collocando avanti nel tempo la definizioné f@eleralismo come ideologia, se ne attribuiscetuizione ad
Altiero Spinelli grazie al quale assume «il canateli un criterio di conoscenza e di azione, chgrasun nuovo
comportamento politico e una lotta politica autoasm
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stesso tipo dello Stato regionale, rappresentahawassimo livello di decentramento possibile
laddove voglia essere comunque preservata l'irtéedsl territorio statafé.

Questi i presupposti che hanno condotto ad unamsdsieempassedifficilmente accettabile
laddove si voglia preservare una lettura d’insiede#’esperienza federale, che tenga conto tanto
della sua dimensione filosofico-politica, quantaydella strutturale.

| due aspetti, infatti, appaiono inscindibili nellaro essen?3, come facce di una medesima
medeglia. Una diversa prospettiva condurrebbe takWnente a deprimere i caratteri di ciascun
ordinamento: ritenere ridotte, se non proprio alatey le distanze “ideologiche” che separano
'esperienza federale, anche nella sua manifestazaisaggregativa, rispetto a quella regionale,
significa sacrificare lo studio del federalismo @rpensiero politico, in favore di una lettura
univoca del decentramento in termini meramentedjair D’altra parte, rinunciare ad un discorso
sullo “Stato federale”, favorendo lo studio del deslismo come mero principio, vorrebbe dire
rinunciare al punto di vista del giurista, piu atteal dato tecnico-organizzativo.

Davverotertium non datu? In effetti, esiste forse la possibilita di faragware il cerchio, con cio
recuperando la natura complessa del federalismumat@® di voler riflettere sulla possibilita di
guardare al federalismo disaggregativo come ad ipa ¢ii Stato ibrido, ma a se stante,
strutturalmente diverso dai fenomeni di federalisaggregativo, ma, per quanto riguarda le
dinamiche istituzionali, ugualmente lontano dalfesenza del paradigma regionale.

Un’attenta analisi dei recenti processi di fedemrione, infatti, pur privilegiando il punto di
vista del giurista, potrebbe indurre ad individuarel federalismo disaggregativo una forma
autonoma tanto rispetto alla categoria del fedsradi aggregativo, con il quale condivide
limpianto ideologico, quanto rispetto alle altreectinazioni dello Stato decentrato, di cui e
espressione e con le quali ha in comune alcunéteaséche di tipo strutturale.

Da non sottovalutare gli effetti immediati di quegenere di considerazioni. Se, come ricordato,
la catalogazione deve assolvere ad una funziornwitlies e ad una prescrittiva, la considerazione
dell'esperienza federale in senso disaggregativoectpo di Stato vale sicuramente a rendere la
teoria delle forme di Stato piu aderente alla éeatttervenendo a chiarire, al contempo, i terrathi
i presupposti dell’esperienza dello Stato regioradiello Stato federale, la cui convergenza, poopri
'affermarsi dell’'esperienza dello Stato federale tgho dissociativo, fa apparire ancora piu
ineluttabile.

Va detto, infatti, che se lguerellevolta a definire la natura della forma regionaldi equella
federale, condotta su un piano prevalentementengaigp, sembra aver trovato un punto d’arrivo

% Sul principio unitario negli Stati regionali e fmali, cfr. G. Rolla,l’autonomia costituzionale delle comunita
territoriali. Tendenze e problemin T. Groppi (a cura di)Principio di autonomia e forma dello Statdorino,
Giappichelli, 1998, in particolare 11 ss.; E. GdglPrincipio unitario e neo-policentrismo. Le espetenitaliana e
spagnola a confrontd?adova, Cedam, 2008.

% Diversamente G. de Vergottini, nella sua v&tato federalecit., il quale propende per una lettura disgiutéh
termine federalismo dal concetto di Stato federdlleprimo corrisponderebbe ad «un’ideologia che pudndi
caratterizzare principi di comportamento adottafh dna costituzione statale anche prescindendo da un
caratterizzazione tecnicamente federale di quéistiab. In questo senso il «federalismo non investeamente il
settore giuridico istituzionale, ma altresi quediociale, economico, spirituale-culturale». Il temmiStato federale
rimanderebbe, invece, ad «una semplice soluzionric®-costituzionale di ripartizione del potere ftantro e
periferia», potendo esserre identificato «come delle manifestazioni delle costituzioni garantigteprie della forma
di stato liberale»iyi, 831 s.).
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nella definizione della categoria dello Stato costpo(o decentratd) da un punto di vista
strettamente giuridico-stipulativo parrebbe tutsapreferibile continuare a mantenere alcune
distinzioni, in grado di evidenziare la distanza tke diverse possibili declinazioni del
decentramento.

In riferimento all’esperienza federale, infatticdncetto di Stato unitario, proprio dell'esperi@nz
regional&’, seppure nella sua versione multilivello, semitidere con l'idea (ancora attuale) della
federazione, strumentale innanzitutto alla reatikm@e e promozione di interessi statali che meglio
possono essere soddisfatti attraverso la stipulazith un patto, alla tutela dell'identita del sifgo
Stato, al consolidamento della pace. Questa conmp@nstorico-ideologica, che caratterizza |l
federalismo come corrente di pensiero, prima cheectpo dello Stato, rappresenta un elemento
essenziale che non si presta ad essere superatoaggroccio meramente empirico.

Ammesso, dunque, il carattere decentrato e conwptasito dell’esperienza regionale, quanto di
guella federale per disaggregazione a partire daugfeo unitario, riconosciute le somiglianze che
guesto percorso parallelo puo aver indotto nei mhoelelli, tanto per ragioni ontologiche quanto
eziologiche, non €& possibile andare oltre: in palire non sarebbe possibile ricondurre le due
esperienze ad un medesimo tipo di Stato se nonaiando all’essenza politica dell’'uno e dell’altro
sistem&®.

D’altra parte, assumere il federalismo disaggregatome tipo di Stato diverso dal federalismo
di matrice aggregativa potrebbe indurre notevohtaggi anche rispetto alla rivalutazione della
funzione descrittiva e prescrittiva del federalismdal momento che contribuirebbe ad una

% |n particolare, L. Paladimiritto costituzionale Padova, Cedam, 1998, 53 s., per il quale lo Séaterale, con quello
regionale, sarebbe da ricondurre alla categoria &4to unitario dal momento che «non rappreseméadistinta forma
di stato, ma si risolve piuttosto in una formultat designare degli ordinamenti statali che atiwsoro interno il pit
alto grado di decentramento compatibile con la lamita». Cosi anche G. de Vergottini, nella v&tato federalgecit.,
859. Per M. VolpiStato federale e Stato regionale: due modelli afrmomio, in Quaderni costituzionalil995, 407 s.:
«Stato regionale e Stato federale non costituiscimnme o tipi di Stato distinti e inconciliabili, amsono due
manifestazioni dei processi di decentramento politiche caratterizzano gran parte degli Stati deatiotr
contemporanei». Egli, dunque, ritiene che, nelfaBodi Stato democratico-pluralista sia possibigtiniguere due soli
tipi di Stato, a seconda della diversa articolagidel potere sul territorio: «quellmitario, basato su un decentramento
di tipo burocratico o istituzionale, ma prevalenée amministrativo, e quelldecentrato(o autonomistico), che si
fonda su un decentramento di tipo politico». In sijimdtica si pone A. Reposdrrofili dello Stato autonomico.
Federalismo e regionalismororino, Giappichelli, 2005, 3, il quale afferm&ec «alla denotazione corrente Stato
“composto” che ha sempre dato luogo a molti equidat punto di vista dogmatico, noi preferiamo gase la nuova
connotazione Stato “autonomico”, mutuata dalla rdwt costituzionalistica spagnola», connotaziongoeta quale
l'autore fa sostanzialmente ricadere tanto il p@mad regionale quanto quello federale in virtu diausostanziale
convergenza dei due modelli. Cfr. anche R. Bifulcm,cooperazione nello Stato unitario compo$tadova, Cedam,
1995, 26 ssContra J. Ferrando Badid&l Estado unitario, el federal y el Estado autonémiMadrid, Tecnos, 1986,
che riprende considerazioni gia ampiamente svaltpréecedenza nella letteratura italiana da G. AsihroUn tipo
intermedio di Stato fra l'unitario e il federale k@terizzato dall’autonomia regionalén Rivista di Diritto pubblico
1932, 92 ss.

7 In questo senso gia M. Mazziotti Di CelStudi sulla potesta legislativa delle RegioNfiilano, Giuffré, 1961, in
particolare 9 s.

% In Italia, la possibile sussunzione del modell@tito regionale nel paradigma federale non ha atar suscitare,
sin dai primi anni del novecento, I'interesse deirigti, che pure sono pervenuti a soluzioni dieer€osi, dopo aver
assimilato entro la categoria dello “Stato decdatfral modello federale e quello regionale, G. Ltedbp deve
riconoscere che almeno dal punto di vista dellenéoidi governo I'esperienza federale e quella regj@misultano,
comunque, irriducibili. Cfr. G. Lucatelld,o Stato federalePadova, Cedam, 1939, in particolare 111 ss.|tdStato
regionale quale nuova forma di Stafa Atti del | Convegno di Studi regionalPadova, Cedam, 1955, 150 ss. Negli
stessi anni, si veda anche G. Ambrodim, tipo intermedio di Stato fra I'unitario e il fedale, cit. Sul punto si rimanda
oggi a M. Volpi,Stato federale e Stato regionatit., 408.
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sistematizzazione del modello dello Stato fedechie altrimenti, alla luce delle esperienze degli
ultimi anni, sembrerebbe ormai sfuggire ad ognalcgiazione, poiché i caratteri degli Stati di piu
recente federalizzazione non paiono essere ricaitiadle coordinate classicamente indicate dalla
dottrina per individuare il tipo di Stato federale.

Cominciare con il distinguere sempre i casi di faiemo per disaggregazione da quelli per
aggregazione, evidenziando, di volta in volta, &ise che portano alla creazione di uno Stato
federale e conseguentemente la natura del prodedesale in atto, infatti, pud contribuire a
recuperare una certa sistematicita e prospettinaidme.

Diverse, evidentemente, le esigenze e le concabseconducono all'innesco delluno o
dell'altro processo. Diverso anche il risultato dainto di vista strutturale, istituzionale ed
organizzativo.

Allo stato attuale la formazione dei grandi Statidrali per aggregazione sembra aver esaurito la
sua forza propulsiva, almeno nella sua forma atasdi federalismo del XVIIlI e del XIX secolo
nasce conseguentemente al bisogno da parte daglidsrafforzare i propri confini e la propria
capacita offensiva. Nasce per far fronte ad uncpkriche poteva arrivare dall’esterno, quando era
soprattutto il desiderio di difesa a spingere igeln Stati a rinunciare ad una parte delle loro
prerogative sovrane in favore di una pit ampiacagne istituzionaf®.

Il federalismo per disaggregazione, al contrarioyré fenomeno piu recente e reagisce ad
esigenze del tutto diverse.

Sembrerebbe adatto, per I'appunto, a dare risppsiéati caratterizzati da corpi sociali assai
compositi, connotati da forti tensioni separatidtequesti casi il processo di disarticolazione in
senso federale delle strutture dello Stato viengaaw anzitutto a livello costituzionale, per far
fronte ad esigenze interne al sistéiaer dare una risposta alle richieste di autoguveshe
provengono dal corpo sociale e che, qualora rinsmmesnascoltate, potrebbero condurre alla totale
dissoluzione dello Statb In questo senso il federalismo dissociativo rapenta il punto di

% In tal senso & d'obbligo il rinvio a K.C. WheaRel governo federalg1963), trad. it., Bologna, il Mulino, 1997, 91
s., che valutando le ragioni che nell’epoca modéarano indotto i popoli a ricercare forme di unipimelividua alcune
costanti quali I'«incertezza militare e la consegeenecessita di una comune difesa, un desideriedgiendenza da
potenze straniere, e la convinzione che solo a&tsavI'unione si possa assicurare l'indipendenzes speranza di
vantaggi economici derivanti dall'unione, un quadegame politico delle comunita in causa, precedata loro
unione federale, concretatesi sia in un deboleolinéederativo, come nel caso degli Stati ameri@miei cantoni
svizzeri, sia nel fatto di essere parti di uno stesnpero, come nel caso delle colonie canadesiusttaliane; una
vicinanza geografica; una somiglianza di istituzipalitiche». Parimenti, negli stessi anni, W.Hk&i, Federalism:
Origin, Operation, SignificangelLittle Brown and company, Boston, 1964 e Federalism in F.I. Greenstein, N.W.
Polsby (eds.)Handbook of Political Scienc®eading, Addison-Wesley, 1975, vol. 5, 93 ss.

" Ricorda L. HoogheJl Belgio: missione per eccellere in Europa. Fedazazione ed integrazione europda
Aa.Vv., Governare con il federalismadrorino, Edizioni Fondazione Agnelli, 1997, 30&me «le riforme macro-
costituzionali sono “progetti eroici” che richiedofivelli di consenso assai superiori a quanto éessario nella vita
politica normale. E straordinariamente difficilepsuare questa soglia, a meno che la gente nompisita sla una grave
crisi oppure che la soglia venga abbassata proglonen pacchetto pragmatico e incrementale di camdaidi». Sul
punto P.H. RussellCanada’s Mega Constitutional politics in ComparatiVerspectiverelazione presentata alla
conferenza della International Political Sciencedksation, 21-25 agosto 1994.

" Secondo lo studio di S. Ventura (a cura ddp stato unitario a stato federalecit., 195, «i processi di
riorganizzazione del governo del territorio mostrghiaramente ... che la mobilitazione delle per&@antro il centro,
promotore del processo di costruzione della naziéma ricollegare a processirdition-building“incompleti”».
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equilibrio fra la conservazione dell'integrita detlritorio statale e la soddisfazione degli interes
interni al corpo socialé.

Diversa anche la sostanza che caratterizza umgigtepetto all’altro. In particolare a dar prova
della differenza ontologica fra i due modelli gdidi sarebbe anzitutto la riflessione
sull'allocazione della sovranita, una questionessilza che da secoli impegna i teorici del
federalismé®

Infatti, mentre per quanto riguarda il federalisper aggregazione ha senso interrogarsi sulla
distribuzione del potere sovrano fra Stato fedeeafgtati membri, che hanno natura originaria e
che, nell’esercizio della loro sovranita, aderist@d un processo sovranazionale, nel federalismo
per disaggregazione la questione non parrebbe peirshedesimi termini.

Nei processi di federalizzazione del territorioinaale sarebbe lo stesso potere costituente dello
Stato a dare vita alle entita federate. Prima detla previsione costituzionale, da un punto ditavis
strettamente giuridico ed istituzionale, esse nsistend* ne consegue la natura derivata dei
membri di questo tipo di federazione che rendetapsy, superflua ogni perplessita circa
I'eventuale attribuzione di sovranita agli entideati piuttosto che allo Stato centrale.

La dissociazione dello Stato in entitd federateivdég non vale a pregiudicare, infatti, la
sovranita in capo alla federazione, la sola chditoara a godere di tutte le prerogative proprie
dell’'ente originario. Le entita federate che demivalalla disaggregazione di uno Stato unitario sono
entita autonome- dungue non sovrane, coerentemente con quanto susteri paragrafi
precedenti essendo il frutto della volonta dello Stato cdetihe cerca nella disarticolazione del
proprio potere e del proprio territorio nuove fortientegrazione politica.

Né a confutare quanto affermato parrebbe suffieiehiso promiscuo che dei termini
“autonomia” e “sovranita” fanno certe Costituzidederali come quella austriaca: anche in questo
caso la descrizione in termini di “sovranita” e rdirmera “autonomia” degli Stati membri sarebbe
da ritenersi confermata, nonostante il tenore @#latb costituzionale. Infatti, se € vero che la
Costituzione prescrive che i Lander austriaci nepahgano di poteri sovrani, bensi solo di spazi di
autonomia, d’altra parte va ricordato che alla &ldel significato storico che assume la genesi del
concetto nel diritto costituzionale e nella stodello stato federale (austriacod.r) si intende

2 In questo senso il politologo americano A. StepEmward a New Comparative Politics of Federalism,ulii
Nationalism, and Democracy: Beyond Riker FederglismA. StepanArguing Comparative PolitigsOxford, Oxford
University Press, 2001, 181 sisiste sulla distinzione fra processi federatiosming togethef(quelli cioé di tipo
associativo) e processiolding together dove la scelta federale appare quasi obbligataadizi al rischio della
dissoluzione dello Stato. In questo senso «una fordbilitazione etnicaonsfocia nella disintegrazione dello stato ma
in effetti lo sostiene»: L. Hooghd, Belgio: una missione per eccellere in Eurgmat., 273. Vedi anche J.J. Linz,
Democrazia e autoritarismo. Problemi e sfide tra &XXI secolpBologna, il Mulino, 1996, 549 sR. Paddisonl|
federalismo: diversita regionale nell’'unione nazd® in G. Brosio (a cura diJzoverno decentralizzato e federalismo.
Problemi ed esperienze internaziondtiologna, il Mulino, 1995, 27, che individua I'esza del federalismo «nel
facilitare I'espressione di interessi regionalitidis all'interno di un’unione politica complessivaln particolare il
federalismo sarebbe «potenzialmente utile a riselv@roblemi della diversita etnica, laddove iivgnuppi etnici sono
territorialmente segregati: laddove, in altre parelssi possono avere un’autonomia regionae»2@8); R. Dikshit, The
political geography of Federalisnhondon, Macmillan, 1975.

3 Per una ricostruzione delle diverse teorie e ielttito in dottrina sull'allocazione della sovrenhello Stato federale
si rimanda a M. VolpiStato federale e Stato regionaldt., 367 ss.; G. Lombardi,o Stato federale. Profili di diritto
comparatq Torino, Giappichelli, 1987, 57.

™ per esse, dunque, potrebbe essere richiamatadis mutandjs’espressione gia usata in passato da A. Ambirosin
per parlare delle regioni, descritte come «framingnStato» Un tipo intermedio di Stato fra I'unitario e il fedale,
cit., 95 ss.), con espresso riferimento alla tedri@. Jellinek sulla natura degli enti regionali.
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sottolineare con questa distinzione l'inidoneith chrattere statuale dei Lander ad essere definito,
coordinato o anche sottoposto alla vigilanza dediderazione». Non per nulla, in questo senso, la
formulazione utilizzata per gli Stati membri € dis@ da quella impiegata per descrivere
I'autonomia comunafe.

Da cio discendono una serie di ulteriori consegagohe concorrono a distinguere il modello
federale per dissociazione da quello per aggregazio

Dal piano della teoria dello Stato, infatti, le fdienze che caratterizzano I'esperienza
aggregativa rispetto a quella disaggregativa sefiemo anche sul piano istituzionale di modo che,
come si ricordava, il piu delle volte negli Stagdérali per dissociazione non e possibile ritrovare
tratti che, tradizionalmente, vengono indicati quisdtintivi dello Stato federale rispetto allo &ta
unitario o regionale.

Il carattere autonomo e non sovrano dei membriad&dlderazione, da un punto di vista
strettamente giuridico, rende impossibile attribuoro i medesimi poteri riconosciuti agli Statiech
hanno avviato processi federativi di tipo aggragaé condiziona I'ordinamento costituzionale.

Cio implica almeno due ordini di conseguenze. Aligita federate nei processi disaggregativi
non € concessa la prerogativa di dotarsi di Castitul locali. Ad esse € riconosciuto, invece, un
potere statuente, espressione delle loro facott@znamiche, in grado di rispecchiare la loro natura
derivata e non originaria.

Inoltre, non avendo preso parte al momento costieudell’ordinamento statale, ad esse non e
sempre assicurata una partecipazione diretta alepso di revisione costituziondte pur non
essendo comunque preclusa loro una partecipaziosenso assoluto. Essi, infatti, sono attivi nella
costruzione e salvaguardia di loro spazi di autegoy costituzionalmente riconosciuti, hon tanto
come protagonisti 0 co-protagonisti con lo Stato mtecessi di revisione costituzionale (che al
contrario vedono gli enti federati in una posizieubalterna rispetto al potere centrdlejjuanto

> Secondo P. Pernthalém Stato federale differenzia(@992), trad. it., Bologna, il Mulino, 1998, 3Q ss

1l processo di disaggregazione dello Stato umitarocede attraverso un cammino di trasformaziarstitazionale
che pur muovendo dalle richieste avanzate dalleefasociali, anche non coinvolte originariamente patto
costituzionale, opera mediante gli strumenti deflep® costituito. Intorno al rapporto fra potere titago e potere
costituente (nella consapevolezza della diversailséita dimostrata dai singoli ordinamenti sul &nsi rimanda a P.
Barile, Potere costituentein Novissimo Digesto italianovol. XII, Torino, Utet, 1976, 443 ss.; P.G. GrasBotere
costituente in Enciclopedia del dirittp vol. XXXIV, Milano, Giuffré, 1985, 642 ss.; P. Hérle, Potere costituente
(teoria generale), in Enciclopedia giuridicaol. XXIll, Roma, Treccani, 1990M. Dogliani, Potere costituente e
revisione costituzionajen Quaderni costituzionalil995, 7 ss., nonch€ostituente (potere)n Digestq Disc. Pubbl.,
vol. IV, Torino, Utet, 1989, 281 ss.Rotere costituente e revisione costituzionale nieitea per la costituzionein G.
Zagrebelsky, P.P. Portinaio, J. Luther (a cura Itlifjuturo della CostituzioneTorino, Einaudi, 1996, 253 ss.; E.W.
Bockenforde,ll potere costituente del popolo. Un concetto lenitel diritto costituzionalein lbidem 231 ss;S.M.
Cicconetti,La revisione della Costituzion®adova, Cedam, 1972, ed anétevisione costituzionglén Enciclopedia
del diritto, vol. XL, Milano, Giuffre, 1989, 134 ss.; P. BarilU. De SiervoRevisione della Costituzionm Novissimo
Digesto italiang vol. XV, Torino, Utet, 1976, 771 ss.; A. CelRevisione costituzionglé Enciclopedia giuridicavol.
XXVII, Roma, Treccani, 1991; V. AngiolinRevisione costituzional& Digestq Disc. Pubbl., vol. XllII, Torino, Utet,
1997, 307 ss.

" La partecipazione al procedimento di revisionetitasonale da parte delle entita federate puo gftettivamente
concretarsi in forme diverse. Come diverso € idgrdi coinvolgimento che agli enti federati e riosoiuto. Cid non
toglie che, a prescindere dai singoli casi, le fdendi modifica della Costituzione nello Stato feale siano sempre
chiamate a svolgere una duplice funzione: «da to daella di sottrarre la Costituzione, il pattondamentale, al
rischio di modifiche unilaterali, a opera di singaomponenti, anche maggioritarie, dell’accorddi’alto, quella di
rendere comunque I'accordo modificabile senza th@ecessario I'assenscofisent di tutte le componenti (requisito
che finirebbe per renderlo, di fatto, immodificahi. La definizione di un modello di revisione d¢stionale finisce
con l'esaltare, dunque, la tendenza del federalisnprodurre unita. Cfr. T. Groppi,a partecipazione degli Stati
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come forze attive della “politica costituzionaledell’applicazione della Costituzione, il cui
contenuto «non coincide con i principi politici itmmentali di cui sono (e sono state nel momento
costituente) portatrici le forze politiche dominamha e quello che consegue all'insieme delle
attivita diffuse». Della politica costituzionale elkknon e dunque affatto sinonimo di attuazione
della Costituzione, ma € invece, innanzi tutto, seawlella sua validita (in una prospettiva
istituzionalistica), o sintomo essenziale della sai@ita (in una prospettiva normativisticaj»

Per quanto riguarda le forze che animano il praxdssaggregativo dello Stato in senso federale,
a prescindere dalla forma e dal grado di parte@pazalla procedura di riforma costituzionale delle
realta locali, risulta la centralita di un altrodore di considerazioni circa la validita della
Costituzione, dal momento che essa «e valida noch@evoluta (o riconosciuta come punto di
equilibrio) dalle forze politiche dominanti, ma pké riconosciuta come punto di riferimento
pratico, e cioe come oggetto di interpretazionsirfaultaneamente come parametro per le questioni
successive), dai diversi soggetti cui essa stelgt da propria applicazione. Fondazione della
validita e determinazione del contenuto (del sigatb complessivo, unitario) della Costituzione, in
questa prospettiva, dunque, si fondofioAnche nei sistemi federali per disaggragazionegde,
ed a prescindere dalle procedure costituite, leefdocali intervengono nella definizione di un
nuovo equilibrio costituzionale, con I'intento @inderlo duratur®.

L'origine disaggregativa del sistema federale, fimisce con il caratterizzare I'ordinamento
rispetto a quello di matrice aggregativa anchepdaito di vista dell'organizzazione giudiziaria e
fiscale: i soggetti federati, infatti, non godoniopateri giurisdizionali né di una piena capacita d
imposizione fiscale. Tanto il potere di renderesgiia, come quello di esigere tributi, infatti,
corrispondono a poteri del “sovrano”, indisponilpiéir chi goda del solo attributo dell’autonofhia

Il diverso processo formativo dei due modelli haltire evidenti conseguenze non solo sulla vita
istituzionale e politica degli ordinamenti fedenaér disaggregazione, ma anche rispetto al legame
pre- epraeter costituzionale che lega lo Stato federale e teécefederate.

Lo Stato federale tradizionale, che €, appuntdsilltato dell’aggregazione di piu enti sovrani,
rappresenta un terreno vergine, tutto da plasnmat®, dall’incontro della volonta di piu soggetti
originari. Viceversa, nei sistemi federali per digeegazione gli enti federati si trovano ad operare

membri alla revisione delle Costituzioni federalai modelli alla prassiin Id. (a cura di)Principio di autonomia e
forma dello Statocit., 125. Piu diffusamente anche IHederalismo e Costituzione. La revisione costitoaie negli
Stati federali,Milano, Giuffré, 2001. Appare del resto utile stitteare come, al di la del grado di partecipazidagli
enti territoriali, alliter di riforma costituzionale, piu che di valutazianil grado di rigidita o flessibilita del testo sia
opportuno parlare di “elasticita”, considerand@ggila capacita della Costituzione di un paespaiticolare se di tipo
multinazionale, di assorbire I'evolversi delle mtmi fra il centro e la periferia, fermo restanidnsegnamento di A.
Pace che ricorda come la persistenza di una Caoistitel rispetto alle fonti subordinate dipende ezisémente e prima
di tutto dalla «sua natura, che si manifesta ralila medesima intenzione di valere come tale», pnuo#l caso di
specie, di essere riconosciuta come tale. Cfr.adeR.a causa della rigidita costituziongl®adova, Cedam, 1996, 83.
8 Cfr. M. Dogliani,La lotta per la Costituzionen Diritto Pubblico, 1996, 293 ss., in particolare 295.

" Ibidem 295.

80 A. Pizzorno ldentita e interessen L. Sciolla ( a cura di)dentita cit., 141: «l'accettazione delle regole del gigéco
razionale solo se i gruppi hanno un interesse aqulesto gioco continui anche in futuro all'interdel sistema
composto dagli altri attori collettivi».

8. Sj rimanda a F.G. Pizzetti, giudice nell’ordinamento complessMilano, Giuffré, 2003, in particolare 74 e s.gech
ricorda come «la distribuzione territoriale del gret legislativo od esecutivton si accompagna necessariamealta
ripartizione del potere giudiziario.

E quindi possibile che esistano ordinamenti plgigativi complessi nei quali la funzione giurisdizale viene
mantenuta rigorosamentaitaria.
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entro un sistema caratterizzato da consolidateziogla di forza, da contrapposizioni o solide
alleanze fra diverse parti del corpo sociale etdgitorio nazionale che, seppur spesso non in
maniera formalizzata, preesistono alla stessa dedsre e ne influenzano inevitabilmente lo
sviluppo istituzionale e costituzion8te Negli Stati federali che derivano dalla disagggne
dello Stato finiscono, dunque, con I'assumere editdrgli elementi fattuali e pregiuridici che sono
alla base della formazione di nuovi legami federddistinati a sostituire la struttura unitaria del
potere centrale, e che spesso assumono rilevad@tada rispetto agli elementi strutturali dgbai

di Stato federaf&.

In questa prospettiva cresce, dunque, il ruologjimdal sistema partitico rispetto alle dinamiche
istituzionali. Ma se la rilevanza dei partiti paitnei sistemi federali corrisponde ormai adtapos
degli studi sul federalisntg nel caso dei processi disaggregativi la preseihfarze regionali con
un forte radicamento territoriale induce a rifledtesu alcune differenze, evidenti rispetto alla
dinamica aggregativa, rappresentate dal fatto cheguesto caso la realta dei partiti “locali”
preesiste al federalismo stesso, anzi con le lgemdicazioni e con la loro attivita sul territone
sSono essi stessi i promotori, gli ispiratori, paireo dire, dal momento che saranno i soggetti che
effettivamente ne “contratteranno” la creazione itqotere centrale. Diversamente nell’esperienza
aggregatrice, dove tutt'al piu i partiti, a partida una struttura unitaria, saranno propensi a
regionalizzarsi solo al fine di sfruttare al megtidgte le opportunita offerte dalle diverse arene
politiche.

Nello Stato federale per dissociazione a prevalemeto sul piano politico, come in quello
istituzionale, sarebbe dunque l'elemento negoziRispetto al patto fra eguali che precede la
nascita degli Stati federali per aggregazioneaporto fra gli enti autonomi federati e lo Stato
centrale si fonderebbe, infatti, su legami di tipderativo per certi aspetti assai piu compleskane
loro stipulazione, perché frutto della contrattaziobilaterale fra lo Stato e la singola entita
federand&.

8 Cfr. R. Baub6ckUnited in Misunderstanding? Asymmetry in Multinatib FederationsVienna, Austrian Academy
of Sciences, Research Unit for Institutional Chaage European Integration, Working Paper n. 26126Gss.

8 Trovano accoglimento le tesi di R. Louvihegami federativi e declino della Sovranitd. Quatipercorsi
costituzionali emblematiciTorino, Giappichelli, 2001, 166 ss. secondo elidi |a delle prevedibili resistenze, «il
legame federativoappresenta, anche laddove non desiderato sopt@filo ideologico e contrastante con i principi
generali formulati in dottrina e verbalizzati nelilinamento costituzionale, la vera scelta condiwsuna logica di
convivenza per entrambe le parti». Il legame fetl@rdinirebbe con il rappresentare quglid plurisinvocato da F.
Pizzetti nel sud-ederalismo, regionalismo e riforma dello Statit., 26, in grado di «difendere le ragioni detiita
della comunita nazionale», dal momento che I'autanasidera che in tal senso il fattore istituzienabn possa essere
sufficiente.

8 A partire da D. Trumarfederalism and Party Systein A.W. MacMahon (ed.)Mature and EmergentNew York,
Russel and Russel955, 115 ss., e ancora con D.J. Elaidee e forme del federalism@l987), trad. it., Milano,
Mondadori, 1998. Si veda anche R.K. Wea®ectoral Rules and Party System in FederationdJ.M. Amoretti, N.
Bermeo (ed.)Federalism and Territorial CleavageBaltimore & London, The Johns Hopkins Univerditsess, 2004,
228;W.M. ChandlerFederalism and Political Partiesn H. Bakvis, W.M. Chandler (ed frederalism and the Role of
the StateToronto, University of Toronto Press, 1987, 149 s

% Nel federalismo di tipo dissociativo, dunque, asgunuovamente valore il monito formulato in passia William
Riker (Federalism: Origin, Operation, Significanceit., 16) che invita a non cadere in quella echiehiama lafallacia
riduzionista Secondo l'autore il federalismo non pud essaesmcome la mera risposta a certe condizioniigladitin
grado di suscitare comuni interessi ed obiettiai I parti sociali in gioco: non pud essere sottdgata I'importanza
delle contrattazioni tra gli attori politici, i gliamon sono spinti verso un obiettivo istituzionalemune grazie ad una
medesima predisposizione. L'obiettivo al contragigiene “comune” solo in seguito alle negoziazidre di essi
intrattenute. Sulla natura degli accordi che preoedla federalizzazione dello Stato unitario cfr. \&ntura,
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Cio induce le esperienze di federalismo disaggregatd una innata tendenza verso
'asimmetria, tanto in senso verticale che orizatnt

Diversamente dalle piu classiche esperienze fadenai processi disaggregativi non si
raggiunge mai una piena parita fra i diversi livell governo, dal momento che quello centrale
continua a mantenere tratti di supremazia rispetto periferia grazie alla persistenza, rispetto al
passato, di regole che esprimono una certa supiremelf ordinamento federale e che introducono,
dunque, una asimmetria verticale atipica rispdteteadizionali categorie del federalismo.

Lo Stato federale che ha origine in processi digtisegazione del potere e del territorio, inoltre,
e per sua natura un ordinamento differenziato, emechsenso orizzontale, sino a poter prevedere
anche la sola parziale federazione del terriffrioa dissociazione, infatti, sara promossa da uno o
piu gruppi che pur essendo parte del corpo sodelpaese, mantengono nei confronti del modello
socio-culturale nazionale una posizione di alteftéidentemente essi hanno dovuto sviluppare, a
partire da una realta plurale, una visione plutalgello spazio politico e fisico in cui insistono:
accettano di mantenere in vita lo Stato cui adensa@ patto che esso sia disposto a trasformare la
propria natura di Stato unitario, anche decentratoStato federale ed a concedere spazi di
autonomia politica in grado di riflettere i carattprecipui di ciascuna comunita federata, cosi
soddisfacendo alle istanze di autogoverno avafizate

9. — Il moltiplicarsi dei movimenti etno-nazionalisti la sempre crescente attenzione degli
ordinamenti alle loro richieste di riconoscimentaluce a pensare che se come strumento di
aggregazione politico territoriale sembra vivere periodo di latenza, il federalismo, nella sua
versione disaggregativa, non sembrerebbe aver pesgoappeal presentandosi come un’efficace
forma di rappresentazione politica delle differerealel pluralismo. La stessa Corte suprema
canadese, pronunciandosi sul processo di secesi@biebec, ma formulando considerazioni piu
generale in termini teleologici, ha riconosciutd fegleralismo «the political mechanism by which
diversity could reconciled with unit§%

Federalismo e nazionalismo: il federalismo asimmetrin Rivista Italiana di Scienza Politicasol. XXXIV, n. 3,
2004, 405 ss., in particolare 424 e s.

8 Ci sono, infatti, «alcune forme istituzionali, djeeche studiosi del federalismo, come Daniel AzBt chiamano
federaciesnelle quali alle unita piu piccole, solitamenteuo varie isole, si concede ustatuscostituzionale speciale,
mentre la restante parte dello stato & governat&amo stato unitario». Cosi J.J. Lilmocrazia e autoritarismo
cit.,, 544. Cfr. D.J. Elazarfederalism in S.M. Lipset (ed.);The Encyclopedia of Democracyol. Il, Washington,
Congressional Quarterly, 1995, 474 ss. e Rederal Systems of the World. A Handbook of Fedé&rahfederal and
Autonomy Arrangementslarlow, Longman, 1991.

8 In questo senso, G. D'Ignazio che nel suo sagdivegrazione europea e tendenze asimmetriche del
“neoregionalismo in lItalia’, in Id., (a cura di)|ntegrazione europea e asimmetrie regionali: madeliconfrontq
Milano, Giuffre, 2007, 5 s., ricorda che tutti «@@itati regionali o federali presentano aspetti difarmita e di
differenziazione e raggiungere I'equilibrio fraitptincipi rappresenta la sfida per tali forme dat® che tendono a
conseguire I'unita e la coesione, evitando fenondeseparazione e di disgregazione. Anzi, riusairafforzare I'unita
valorizzando la diversita € uno degli obiettivimmipali di ogni modello di Stato composto». Cfrche S. Ventura,
Federalismo e nazionalismo: il federalismo asimiwgetrcit., 424 s.

8 Cfr. Supreme Court of CanadReference of secession of Quel&98, punto 43. In tema, D.J. Elazakee e forme
del federalismogit., 7, parla del federalismo come di «un impaetatentativo di conciliare il diffuso desiderio kel
popolazioni di conservare e restaurare i vantagfle dsocieta di piccole dimensioni con la crescemeessita di
combinarsi in sistemi sempre piu grandi, allo scdpmmpiegare risorse comuni o di mantenere o raéfe la propria
particolarita culturale all'interno di comunita péstese». Cercando le ragioni della rinnovata aopialdel federalismo
nel nostro tempo, in concomitanza con l'incremethétie rivendicazioni etnico-nazionali, scrive Rah&Vatts, in un
suo ciclostile pubblicato nel 1994, intitolaithe Contemporary Relevance of the Federal ldei federalismo offre
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Potremmo ipotizzare, dunque, che la forma fedeeslen particolare i processi disaggregativi in
senso federale dello Stato, rappresentino, al mtomértipo di Stato piu adatto a rispondere alle
rivendicazioni politiche delle comunita autoct8haina possibile formula di ripensamento a tutto
tondo dello Stato che imporrebbe, dati alcuni popssti, al diritto pubblico di interrogarsi sulla
possibilita di comporre i conflitti fra comunita [gche che minano lo Stato attraverso la
trasformazione delle istituzioni, attraverso cigeaoncreto intervento di ingegneria costituzionale
in grado di dare vita ad un pluralismo istituzianehe corrisponde ad una pluralita nazionale.

Nonostante il diritto comparato non offra ancoralteaccasioni di concreta verifica delle
considerazioni sinora svolte, d’altra parte I'asiatlei processi di disaggregazione territorialgiog
in atto in corrispondenza di ordinamenti caratt&iz da una consolidata attitudine democratica
pare poter confermare I'attendibilita delle ipotaganzate, costituendo un valido punto di partenza
per lo svolgimento di uno studio che dal pianoitmopassi a quello pratico.

Cosi, a parte I'esperienza legata allo smembrameegt Stati dell’Europa orientale a seguito
del crollo del muro di Berlino, che, in fondo, rapgenta un “finto caso”, dal momento che non
riguarda davvero la dissociazione di un paeseam®nte unitario, bensi, per lo piu, la acquisigion
di indipendenza da parte di Stati forzatamente egggr fra loro, in un’ottica comparatistica,
potrebbe sicuramente rappresentare uno stimolamea d’indagine il Canada, il quale a partire da
una spinta centripeta, che, cronologicamente pdolanorrisponde alla sua formazione, € oggi
protagonista di un processo dissociativo che ridpale esigenze in tema di autonomia avanzate
dalle popolazioni autoctone, come & avvenuto coerdazione del Nunavilt ma anche il Regno
Unito, dove ladevolutionrimanda schiettamente ad un progetto di riconosciondelle nazioni che
compongono lo Stato nella sua uffita

Per non parlare dell’esperienza del Belgio e d8liagna, che, forse meglio che altri casi, si
prestano a rappresentare paradigmaticamente gs@oi@ sostenuto. Si tratta, infatti, di due Stati
che a partire dalla forma unitaria hanno avviatgrotesso di federalizzazione (in Belgio portato a
compimento nel 1993), al fine di rispondere adeguante alle fortissime tensioni autonomistiche

una tecnica di organizzazione politica che consé&miziativa di un governo generale per taluni etbivi comuni,
insieme con liniziativa autonoma di unita regiandl governo per obiettivi connessi alla difesalagbeculiarita
regionale». Vd. anche, W.H. Rykdfederalism,Boston, Little Brown, 1964, in particolare 3econdo B. Caravita,
Lineamenti di diritto costituzionale federale e imwple Torino, Giappichelli, 2006, 30, ne discende ch@ «uolo
fondamentale per verificare se si & di fronte agl 8tato federale consistell’esistenza di un’opinione pubblica, di una
societa regionaleoccorrera allora esaminare se esistano struttelle societa civile, culturale, economica avemti u
fondamentale radicamento e collegamento regionegiti, giornali, associazionismo economico e iemtitoriale)».
Dello stesso autore si veda la vdg®to federalgin S. Cassese (a cura dizionario di Diritto pubblicq vol. VI,
Milano, Giuffré, 2006.

8 In questo senso A.-G. Gagndfhe moral foundation of asymmetrical federalismndxmative exploration of the
case of Quebec and Canada A.-G. Gagnon, J. Tully (eds.Multinational democraciesCambridge, Cambridge
University Press, 2001, 319 ss.; W. KymlickAolitics in the vernacular: Nationalism, multinatialism and
citizenship Oxford, Oxford University Press, 2001; M. Keatifjurinational Democracy. Stateless Nations in atPos
Sovereignty Era Oxford, Oxford University Press, 2001; F. Requejo acomodacion «federal» de la
plurinacionalidad: Democracia liberal y federalisnmural en Espafiain E. Fossas Espadaler, F. Requéjsimetria
federal y Estado plurinacional Barcelona, Trotta 1999, 303 ss.; J. TullyUne étrange multiplicité. Le
constitutionnalisme a une époque de diversiuebec, Les Presses de I'Université Laval, 1999; Linz,
Plurinazionalismo e democrazim Rivista italiana di Scienza Politicaol. XXV, n. 1, 1995, 21 ss.

% Cfr. N. Olivetti RasonNuove prospettive per i territori federalh Amministrare 2002, 217 ss. e la bibliografia ivi
citata.

%1 Recentemente S. Paroldtiregionalismo inglese: The dark side of devolntiBadova, Cedam, 2008.
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e alle minacce di secessione ad opera di alcurze feazionalistiche, radicate dal punto di vista
sociale e politico sul territorid

L’analisi delle vicende costituzionali che quotitienente sembrano smuovere dal profondo le
loro fondamenta costituzionali diviene uno strurmembprescindibile per chi voglia, in un ottica
comparatistica, verificabilita la sostenibilitasealidita delle tesi sostenute.

2 per un approfondimento sia consentito il rinvi&.aMastromarino)l federalismo disaggregativait., 157 ss.
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